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Brasilia, 23 de junho de 2022.

Entidades do Fisco alertam sociedade sobre projeto que debilita mecanismos de fiscalizagao
tributaria, especialmente do planejamento tributario abusivo, do controle aduaneiro e da
repressao a sonegacao e a lavagem de dinheiro

O projeto de lei complementar 17/2022 apresentado pelo deputado Felipe Rigoni (Unido Brasil/ES),
em marco deste ano, corre o risco de ser votado sem discussdo com a sociedade devido a aprovagao
de um requerimento de tramitacdo em regime de urgéncia.

A proposta coloca obstaculos a tributacdo de grandes contribuintes, a repressdo das empresas de
fachada, conhecidas como “laranjas”, impede o exercicio do papel normativo e regulador pelas
administracGes tributdrias e a autonomia técnica de suas autoridades, entre outros retrocessos que
poderao comprometer a arrecadagao tributdria e o financiamento de politicas publicas no pais.

O PLP 17/2022 se apresenta como iniciativa legislativa para defender interesses dos contribuintes.
No entanto, um cédigo que impeca a fiscalizacdo de atuar ndo defende contribuintes, mas, ao
contrario, faz com que os contribuintes paguem mais para suprir as manobras de quem ndo quer
pagar.

O projeto reproduz direitos e limites de atuagao da administra¢do tributdria, que ja estao previstos
na Constituicao, no CAdigo Tributario Nacional e nas normas que regulamentam os tributos. Desse
modo, onde poderia acrescentar protecdo aos contribuintes, os ofende, pois ao criar amarras para a
atuacao dos agentes tributdrios prejudica os que realmente pagam, a quem caberd uma fatia maior
na reparticdo do custeio Estatal. Além disso, gera prejuizos aos destinatarios de servigos publicos,
que certamente sofrerdao com as dificuldades de financiamento decorrentes dessa proposi¢ao.

Sustentada por uma estrutura tributaria regressiva que onera quem tem menos capacidade
econdmica, a injustica fiscal é agravada pela sonegacdo enquanto um mecanismo de
aprofundamento das injusticas e dos privilégios de quem tem maior capacidade contributiva.

Apds uma andlise do PLP 17/2022, os signatérios desta nota conjunta identificaram alguns dos
dispositivos capazes de gerar danos irrepardveis ao interesse publico, conforme elencado abaixo:

. veda a Fazenda Publica formular atos normativos vinculantes que produzam efeitos ao
sujeito passivo da relagdo tributaria (inciso VI do artigo 25);

. limita a atuagdao do Fisco ao estabelecer que o pertencimento a um mesmo grupo
econdmico ndo enseja a solidariedade tributdria, e veda a caracterizacdo de grupo
econdmico ou confusdo patrimonial por presungao, dentre outros, favorecendo arranjos
societarios destinados a evadir e elidir tributacdo (artigo 17);

. condiciona a desconsideracdo da personalidade juridica a decisdo judicial nas hipoteses de
abuso de direito, excesso de poder, infracdo da Lei, fato ou ato ilicito, favorecendo a
utilizacdo de “empresas laranjas e de fachada” (artigo 29);

. veda a Fazenda Publica fazer-se acompanhar pela forga policial em diligéncias, salvo em
caso de autorizacdo judicial (inciso IV do artigo 25);

. extingue definitivamente o voto de qualidade nos casos de empates no Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) (artigo 35 e inciso Ill do artigo 36);
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. impede a Fazenda Publica de bloquear, suspender ou cancelar a inscricdo de contribuinte
antes de decisdo terminativa em processo administrativo do CARF (inciso Il do artigo 25);

.impoe sigilo bancério a Fazenda Publica, impedindo-a de verificar a veracidade dos registros
das transagdes bancarias escrituradas em sua contabilidade. Essa verificacdo so poderia ser
feita apds o encerramento do processo administrativo, comprometendo a fiscalizagdo e
favorecendo a sonegacdo de tributos (artigo 28).

Os exemplos apontados acima demonstram que o PLP 17/2022 esvazia e restringe a capacidade da
administracdo tributdria de combater a sonegacdo e outros ilicitos, blindando mal pagadores,
facilitando a inadimpléncia fiscal e estimulando a concorréncia desleal. Considerando os efeitos
inevitaveis de queda da arrecadacdo fiscal, a proposta em discussdo na Camara dos Deputados
compromete o financiamento dos servigos publicos e contribui para o crescimento da desigualdade
econdmica e da injustica fiscal no pais.

Diante do risco apresentado para o Estado e para os contribuintes que pagam corretamente os
tributos que devem, faz-se necessario, entdo, reverter a tramitagcao em regime de urgéncia. Além de
promover um amplo debate com os setores organizados da sociedade por meio de audiéncias
publicas na Camara dos Deputados e nas Assembleias Legislativas.

As entidades representativas dos Fisco nos ambitos federal, estadual e municipal reiteram os
compromissos com a ampliagdo das redes de atendimento fiscal, com o fortalecimento da
administragao tributdria, com os mecanismos que garantam maior agilidade e efetividade a cobranga
dos tributos e com o cumprimento da legislacdo tributaria.
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