Olhar atento para
as Contas Publicas
Estaduais

Nos ultimos meses, o Imposto sobre a Circulacao de Mercadorias
e Servicos (ICMS) foi alvo de incessantes disputas de narrativas
entre o Governo Federal e o Congresso Nacional, de um lado, e
Estados e Municipios, de outro. A resultante Lei Complementar
194 criou um limite (entre 17% e 18%) para a aliquota de ICMS sobre
combustiveis, energia elétrica, comunicacoes e transporte coletivo
na tentativa de conter a escalada de precos, especialmente de
combustiveis e energia elétrica.

O argumento central dos defensores da LC 194 (Congresso e
Governo Federal) era de que os entes subnacionais ja estavam
sendo demasiadamente beneficiados com o processo inflacionario
e, portanto, poderiam arcar com tais reducoes permanentes em
suas receitas tributarias. Um olhar atento para a evolucao da
arrecadacao do ICMS, no entanto, revela que o atual avanco nao
possui carater estrutural (grafico 1).

Grafico 1 — Variagdo da arrecadacdo real de ICMS
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Fonte: Confaz. Elaboracdo Prépria. Correcdo pelo IPCA a preces de julho/2022.
*Comparacdo feita até junho, frente a junho de 2021.
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Como pode-se observar no grafico 1, no primeiro semestre de 2022 a arrecadacao real de ICMS
apresentou variacao de 2,1%, sem levar em consideracao a arrecadacao das blue-chips (energia elétrica
e combustiveis). Incluindo esses itens na analise a variacao passa a ser de 6,9% na primeira metade
do ano. Ainda assim, mesmo levando em consideracao esses itens, que apresentaram aumento real
da arrecadacao em 28,8% dos combustiveis e 8,4% da energia elétrica na primeira metade do ano,
notamos uma sinalizacao de retorno a tendéncia do periodo de 2017 a 2020.

Vale destacar que o mais notavel avanco da arrecadacao de ICMS ocorreu em 2021 € nao esta
relacionado as blue-chips, como pode-se concluir pelo grafico 1. Neste ano o grande responsavel pelo
aumento da receita do ICMS foram os setores de comércio e industria, que juntos compoem as duas
principais bases tributarias do ICMS.

E possivel verificar o comportamento desses dois setores a partir da avaliacio das Contas Nacionais
(grafico 2). A despeito da clara tendéncia de perda de participacao no PIB nos ultimos anos, no caso da
industria, e estagnacao com leve perda de participacao, no caso do comércio, o ano de 2021 foi marcado
por um forte e atipico crescimento destes setores, influenciados tanto pelo avanco na demanda como
pelo aumento nos precos relativos. Assim, em 2021 a variacao nominal da Industria foi de 23,8% (6,0
vezes a média da ultima década, de 4%), a Comércio foi de 29% (3,7 vezes a média da ultima década, de
7.8%) e a do ICMS foi de 25,5%.

Grafico 2 — Participacao relativa no PIB

_— Industria
Comeércio
27,0%
14,0% A
13,0% 25,0%
12,0%
11,0% 23,0%
10,0%
a,
9,0% 21,0%
B, 19,0%
7,0%
6,0% 17,0%
5,0%
4,0% 15,0%
£88882588835323d5553888¢8 £2£5828885337335389945548¢8
s 553 Tn 38 s;528 w3 T 33T s 5023885302 8nosoudB8aospuellfe
ES e @R E BSiE BT B BONE B 2 W TRELR Eomig BHTNE P MUTHE paeRie WOmNE pese W MR

Fonte: IBGE. Elaboracdo Propria.

Portanto, os estados se valeram recentemente de uma conjuntura favoravel para as suas contas,
mas este ganho esta longe de ser estrutural. A tendéncia, mesmo sem a LC 194, ja apontava para um
“retorno a normalidade” pelo lado das receitas a partir de 2023.

E fato que os estados conseguiram acumular um importante caixa nesse periodo recente, através de
uma combinacao de avanco da receita e contencao, ainda que forcada pela L.C 173, da despesa. Quanto
a esse aspecto ha dois fatores importantes a se ponderar. O primeiro é o velho conhecido efeito Tanzi
as avessas. Mesmo que os estados devam fazer a sua parte, em um contexto de inflacdo acumulada em
16,1% nos ultimos 18 meses e elevacao recente da taxa basica de juros, ¢ dificil crer que nao haja um
importante aumento das despesas nos proximos anos.



Em segundo lugar, apesar da elevacao recente, grande parte do caixa dos estados € vinculado, o que
deixa pouca margem de manobra para os gestores em caso de aumento da despesa e normalizacao
da receita.

Dessa forma, com a estimativa de impacto anual na casa de R$ 8o bilhoes para a arrecadacao dos
estados feita pelo COMSEFAZ (cerca de 12% da arrecadaciao de ICMS em 2021), a L.C 194 ndo apenas
deve retirar o “folego” acumulado pelos estados ja no primeiro semestre de 2023, mas também ira
deteriorar ainda mais a tendéncia historica de perda de base tributaria deflagrada pelo processo
de desindustrializacio no pais. Esse devera ser um tema importante a ser enderecado pelo
proximo governo.



