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CARTA

AO LEITOR

A quarta edicdo da revista do Comsefaz chega aos
leitores em uma hora desafiadora: o periodo eleitoral
aumenta as incertezas e insegurancas sobre o
andamento dos projetos no Congresso e os rumos do
pais. Com os palanques tomando o protagonismo do
debate politico nacional, é preocupante o futuro dos
pleitos prioritarios dos Estados que ainda aguardam a
avaliagdo do Legislativo.

Integram essa fila hoje pautas como a do Projeto de
Lei Complementar n®67/2021, que busca melhor
desenhar o Imposto sobre Transacdes Causa Mortis
e Doagdes (ITCMD) e a tdo importante Reforma
Tributéria, sobre a qual o Comsefaz empenha
esforgos ha longa data na tentativa de sensibilizar
os tomadores de decisdo para a necessidade de
modernizacdo do sistema tributério brasileiro.

Em busca de uma visdo mais clara do futuro préximo
e para o posicionamentos dos gestores estaduais, o
Comsefaz ouviu o presidente do Congresso Nacional,
senador Rodrigo Pacheco (PSD-MG) sobre esses temas
legislativos. Na conversa, Pacheco contraria apostas

e prevé um periodo eleitoral produtivo, sem prejuizos
ao andamento das atividades legislativas e aprovacéo
dos projetos de interesse do pais.

Na reportagem que ilustra a capa desta edicdo,

o Comsefaz debate o papel dos marketplaces na
arrecadacdo do ICMS e a responsabilidade tributéaria
do setor. Ao longo de 2021, o Comité se empenhou
pela aprovacdo do PL n®32/2021, que originou a

Lei Complementar que regulamenta a Difal.
A aliquota busca tornar a arrecadacao do ICMS
mais justa entre os Estados.

Outros temas atuais também se desdobraram

em importantes discussdes nas paginas a seguir.
Uma reportagem completa debate as politicas
de beneficios fiscais concedidos a empresas
pelos Estados e que, até o momento, no que
tange a andlise da eficiéncia ou vantagem para as
economias estaduais.

Uma abordagem sobre os argumentos do governo
federal de que alguns Estados obtiveram aumento
estrutural de receita no ano passado, usado para
embasar politicas de ajuste fiscal. O tema é colocado
em xeque por economistas e secretarios de Fazenda,
e segundo os especialistas entrevistados nesta edicdo,
hé inconsisténcias importantes na avaliacdo feita pelo
Ministério da Economia.

Esse material é também um voo sobre as pautas
mais caras aos Estados e exitosamente trabalhadas
pelo Comsefaz ao longo dos Ultimos dois anos e
que, a partir de agora, seguem sob o competente
comando de Décio Padilha, secretario de Fazenda de
Pernambuco.

Boa leitura,

Marcia Leite
Editora-chefe da Revista Comsefaz






A delimitacao da
responsabilidade
tributaria de e-commerces
e marketplaces

As plataformas digitais chegaram para ficar. Ndo
ha como negar que a pandemia incentivou a
mudanca cultural e as compras pela internet j&
sdo habituais para os consumidores brasileiros.
O setor apresenta crescimentos notaveis e a

tendéncia é que permaneca.

O isolamento social e o fechamento do comércio
fizeram com que a relagdo entre empresas e
consumidores se consolidassem por meio dos
canais digitais. As gigantes marcas do Marketplace
ganharam ainda mais espaco, credibilidade e
preferéncia junto aos consumidores. Com as
portas do comércio fechadas, as plataformas
avangaram no consumo e o pequeno varejo luta
para sobreviver nesse cenario.

O comerciante local se vé em uma competicdo
injusta e ndo consegue concorrer com a
diversidade de produtos, a facilidade na compra
e 0s precos mais baixos oferecidos pelas
plataformas digitais. Nas compras online é bem
mais facil comparar os precos e, em um momento
em que a populacdo tem perdido o poder de
consumo, este elemento é fator decisivo. O
varejo fisico perde receita, o nimero de vagas de
empregos reduz e os estados arrecadam menos
com o enfraquecimento do comércio, dito,
presencial.

Junto a isso, hé a precariedade na
regulamentacdo e fiscalizacdo das plataformas
digitais, o que faz com que a cobranca dos

impostos ndo seja efetiva e clara, contribuindo para

a sonegacao dos tributos. Essa conjuntura reflete
diretamente na capacidade dos estados prestarem os
servicos publicos, pois dependem dos recursos para
investirem no seu desenvolvimento socioecondmico.

O Comsefaz tem promovido o debate e a construcdo
de alternativas que acompanhem e regulamentem

o crescimento exponencial das plataformas de
marketplace, visando a responsabilidade tributaria do
setor, a construcdo de um ambiente de competicdo
justa dos mercados, além da equidade tributaria
entre os entes federativos.

A quarta edicdo da Revista Comsefaz traz essa
reflexdo, apresentando aqui a visdo de especialistas
e figuras publicas sobre a necessidade da
responsabilidade tributaria dos e-commerces e
marketplaces, bem como a preocupacdo dos estados
pela demora para a cobranca da Difal.

Nesta edicdo, também trazemos a questdo do
impacto da politica de beneficios fiscais as empresas
e as distor¢Oes geradas, a avaliacdo de pesquisadores
sobre o argumento do governo federal que apontou
um falso aumento estrutural de arrecadacdo para
abonar ajuste fiscal nos estados e uma entrevista
exclusiva com o senador Rodrigo Pacheco.

Boa leitura!

Décio Padilha
Presidente do Comsefaz
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Comsefaz promove pesquisa
nos estados para analisar

os efeitos das politicas de
beneficios fiscais para as
economias regionais

Pesquisadores destacam a falta

de dados reais sobre o impacto

dos beneficios nas empresas e as
distorcGes geradas por essa politica,
a chamada guerra fiscal. Pesquisa
encomendada pelo Comsefaz visa
enriquecer o debate.




Ineficaz, complexo e rodeado de entraves politicos.
Assim tem sido, nos Ultimos anos, o debate sobre
as politicas de beneficios fiscais concedidos pelos
estados para empresas e indUstrias. A falta de
pesquisas, a caréncia de dados sobre a real eficacia
das benesses e a guerra fiscal derivada dessa
dindmica travam as discussdes sobre o assunto.
Motivado pela urgéncia do debate, o Comsefaz tem
se mobilizado a fim de unir os entes federativos em
torno de um consenso.

Uma das a¢Bes mais recentes foi a solicitagdo de
uma pesquisa junto a FiscalData para aferir como,
de fato, os incentivos fiscais no ambito do ICMS
produzem algum impacto sobre as finangas dos
estados, a produtividade do pais ou os empregos
gerados.

Na visdo do pesquisador e professor da pds-
graduacgdo em Politicas Publicas e Desenvolvimento
do IPEA, Aristides Monteiro Neto, apesar de ser um
tema politicamente controverso, ndo existe ainda
conhecimento sobre as vantagens que os beneficios
geram na teoria, o que leva a uma necesséria revisdo
desse sistema.

O pesquisador reforga, ainda, que sempre que

ha um aquecimento nas discussGes sobre essas
medidas, o debate acaba travando em algum ponto.
Isso porque, segundo ele, a revisdo dos beneficios
nao pode ser tratada isoladamente, mas dentro

de um contexto mais amplo que envolve reforma
tributéria e politicas federais de apoio aos setores
produtivos.

Arevisdo de beneficios, segundo ele defende, tem
sentido apenas se for feita por todos os estados
simultaneamente. Se algum estado individualmente
realizar uma revisdo em sua estrutura de beneficios
fiscais, ele tende a perder empresas e investimentos
para os estados vizinhos. “Por esta razdo, o debate
no ambito do Comsefaz é tdo relevante. Qualquer
medida a ser adotada, tem que ser acordada por
todos os estados e pelo governo federal”, destaca.

A guerra fiscal tem tido um efeito danoso sobre as
disparidades regionais brasileiras. Segundo ele, os
estados mais ricos e industrializados sdo aqueles
que mais distribuem beneficios fiscais.

De acordo com dados de 2019 do Ministério da
Economia, a média nacional per capita de reniincia
fiscal foi de RS 1.257,20 naquele ano. Acima desta
média estdo estados como Amazonas, Sdo Paulo,
Santa Catarina, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e
Mato Grosso, além do Distrito Federal. No conjunto
dos que estdo abaixo da média quinze deles
aparecem com valores per capita abaixo da metade
do valor nacional, justamente os estados das regides
Norte (exceto Amazonas) e Nordeste.

“Todo este quadro de distorcoes é bem conhecido.
O problema ¢ a auséncia de consenso politico
sobre que direcdo tomar para realizar uma reforma
tributaria que torne o sistema produtivo mais
competitivo e menos desigual’, enfatiza.

O pesquisador e economista Sergio Gobetti
sinaliza a necessidade de estudos a fim de avaliar
os impactos e a relagdo custo e beneficio dos
incentivos em vigor. “A Unica forma de sabermos a
verdade sobre isso é com estudos robustos. Assim,
creio que se abre espaco politico para rever ou
aprimorar as politicas”, avalia.
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Segundo ele, o préprio instrumento de incentivo
fiscal, por meio de deducdes no imposto a pagar,
pode ser substituido por outras formas de subsidio
baseadas em gasto publico direto. “Trata-se de
algo mais transparente e perfeitamente factivel se
a reforma tributaria em discussdo atualmente no “Mato Grosso tem hoje mais seguranca juridica,

Congresso for aprovada’, sugere. transparéncia, isonomia e um ambiente de
negdcios melhor para as empresas. Para o Fisco
Estadual, a revisdo possibilitou melhor controle,
monitoramento e fiscalizacdo dos incentivos
fiscais. J& para o setor empresarial, o processo de
concessao dos beneficios ficou mais simples, facil
e agil, por meio de sistema disponibilizado via
internet”, afirma Fabio Pimenta. - :

A revisdo dos beneficios, juntamente com outras
medidas de ajuste fiscal adotadas pelo Governo

Estadual, fez com que o Estado recuperasse suas
financas publicas, alcancando o equilibrio fiscal.

Gobetti acredita que, atualmente, exista quase

um consenso de que a guerra fiscal chegou a um
limite e que mesmo que um ou outro estado tenha
acumulado ganhos com o leildo promovido a
grandes empresas, hd uma enorme perda para o
pafs em funcdo das inimeras distor¢Ges economicas
produzidas nesse processo.

“No estado de Mato Grosso foi feito um trabalho

de revisdo dos beneficios e incentivos fiscais
vigentes, a partir do inventario dos atos normativos
e concessivos, bem como da quantificacdo de
renlincia fiscal correspondente, no &mbito da Lei
Complementar Federal n® 160/2017. Apds esse
levantamento, alguns beneficios e incentivos
foram revogados e outros revisados e reinstituidos,
tornando-os mais isondémicos, transparentes e
simplificados”, explica o secretério de Fazenda,
Fabio Pimenta. Todo esse processo foi realizado com
ampla participacdo da sociedade, das entidades
representativas e da Assembleia Legislativa.
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“As empresas beneficiadas ndo sdo as mais competitivas, nem sdo
aquelas que mais produzem inovagdo no pais. Ndo existe, ha mais
de uma década, aumento da produtividade geral das empresas
no pais. Logo, os beneficios foram incorporados como elemento de
redugdo da carga fiscal sem provocar reorientagbes competitivas
sobre a economia brasileira. E urgente mudar este quadro”,

Aristides Monteiro Neto, professor de p6s-graduacdo em Politicas
Publicas e Desenvolvimento do IPEA.

Guerra Fiscal

Em um breve historico da guerra fiscal no
Brasil, o pesquisador do IPEA Aristides
Monteiro Neto lembra que esse processo se
intensificou nos anos 1990, nos governos

do presidente Fernando Henrique Cardoso.
As medidas relacionadas a estabilizagdo da
economia, que incluiram, além do Plano Real,
privatizacGes de empresas e bancos publicos
estaduais, esvaziaram a capacidade de
investimento de diversos estados do pais que
dependiam dessas receitas.

A partir de entdo, os governos estaduais
passaram a praticar cada vez mais politicas

e programas de incentivos fiscais para atrair
investimentos e empreendimentos privados.
Neste periodo, o BNDES passou a ser utilizado
para financiar privatizagdes e menos para
estimular o investimento privado interno.

A escassez de fontes de financiamento para
investimentos privados, principalmente
aquelas ndo sujeitas a variagoes cambiais e
fortes oscilacdes nas taxas de juros, contribuiu
para que a guerra fiscal se estabelecesse.

Ainda segundo Monteiro, outro elemento que
contribuiu para o estabelecimento da guerra

fiscal foi a longa politica de valorizagdo cambial
que se estabeleceu no pais. A moeda nacional
muito forte por um longo periodo incentivou

o componente importador da economia. Nao
apenas na industria - que passou a comprar
insumos e maquinas e equipamentos no
exterior - mas também na agricultura.

Monteiro Neto analisa que, no quadro atual,
nao apenas a industria se tornou dependente
dessa dindmica, mas também a agricultura
exportadora competitiva explora este caminho
de isencoes fiscais em cada estado por onde se
SE]ER

Para ele, um circulo vicioso e pernicioso se
instalou na economia brasileira. Ao se ampliar
o componente importado como proporcao do
valor bruto da producdo, a receita de impostos
gerada por um fabrica, setor ou produtor
individual também diminui, comprometendo a
arrecadacao total dos governos subnacionais.

“Essa situacdo cria uma ansiedade por novas
empresas, com pouca geracao de impostos, as
quais por sua vez continuam a exigir beneficios
fiscais para se instalarem, forcando a trajetoria
da arrecadacado para baixo”, explica.
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Simples Nacional

A abrangéncia do Simples Nacional e a necessidade de ajustes na sua dindmica, sobretudo
no que diz respeito ao limite, considerado muito elevado conforme o documento Relatorios
Econdmicos OCDE de 2018, sdo também pontos de atencdo dos pesquisadores.

O economista Sergio Gobetti aponta que, de fato, o Simples é muito amplo no Brasil em
comparacdo a regimes semelhantes aplicados a pequenas empresas de outros paises.

“O limite de faturamento anual de RS 4,8 milhdes para uma empresa se beneficiar da menor
carga tributéria é muito alto, especialmente para negdcios que envolvem baixo custo
operacional e alta margem de lucro”, pondera.

Para ilustrar, Gobetti cita como exemplo uma empresa com dois sécios que fature RS 4
milhGes anuais e tenha um lucro liquido de RS 3 milhdes. “Qual o sentido de beneficiar essa
empresa com baixa carga tributaria em comparacdo a outra que, por exemplo, fature cinco
vezes mais, mas tenha o mesmo lucro?”, questiona.

Segundo o economista, no caso do Brasil, essa distor¢do é agravada pelo fato de que o lucro
distribuido aos sécios das empresas permanece isento de imposto de renda. “O que propicia

uma situacdo muito privilegiada para alguns empresarios do Simples, principalmente no setor

de prestacdo de servicos”, completa.
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Parcerias estratégicas para geracao
de dados

Com o objetivo de municiar o debate sobre as pautas e
desafios da esfera federativa, o Comsefaz promove, desde
2020, pesquisas sobre temas factuais e de grande interesse
para os entes da federagao.

Para isso, o Comsefaz reuniu um grupo de economistas e
pesquisadores experientes para analisar e prover resultados
praticos sobre pautas urgentes a satde financeira dos
estados. O economista Sergio Gobetti colaborou com a
pesquisa, sendo responsavel pela organizagéo do projeto
de pesquisa “Analise econdmica da concess&o de beneficios
fiscais nos estados e seus impactos sociais e econémicos”.

0 objetivo, segundo explica o pesquisador, é aplicar uma
metodologia para aferir se os incentivos fiscais no ambito do
ICMS produzem algum impacto distintivo sobre um conjunto
de variaveis economicas e sociais nos estados. A meta é
avaliar se o faturamento, empregos e a producao dos setores
de empresas que recebem o beneficio sdo diferentes dos
resultados das empresas que nao recebem.

No inicio do projeto de pesquisa, o pesquisador aponta
que ja encontrou alguns obstaculos, o que ajuda a explicar
porque se sabe tdo pouco, ainda hoje, sobre os tedricos
beneficios de uma guerra fiscal. Ele aponta, por exemplo, que
parte dos dados das empresas sao sigilosos e dependem de
um longo e burocratico processo de liberagdo para utilizagdo
em pesquisas. “Sem informagoes por empresa, sem poder
comparar o desempenho de empresas com e sem incentivos
fiscais, € impossivel chegar a resultados conclusivos sobre o
impacto dos mesmos”, explica.
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Tributaria 4.0

Uso de inteligéncia artificial como ferramenta de
transformacao digital de processos fazendarios
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Apds um esforco de coordenacdo
federativa entre a Receita Federal e as
secretarias de Fazenda dos estados,
no dia 15 de setembro de 2006 foram
emitidas as primeiras NF-e (Nota
Fiscal Eletronica) com validade
tributaria. Desde entdo, a Nota Fiscal
Eletrénica deixou o status de projeto
piloto, tornando-se um instituto
oficial de controle fiscal.

George Santoro é secretério de Estado da Fazenda de Alagoas.
Luiz Dias é secretario especial da Receita de Alagoas e coordenador-geral do Encat.

Nos cinco anos seguintes, houve intenso processo de
implantacdo gradativa nos segmentos econdémicos com a
inclusdo daqueles que faltavam. Abriu-se para os fiscos do pais
novas possibilidades de acesso as informacoes. Entretanto, o
tempo de maturacdo do desenvolvimento de ferramentas para
tratar ou mesmo gerir esse conjunto de informacdes foi bastante
diferente nas fazendas estaduais. Mesmo a Receita Federal
tardou em mudar seus modelos de gestdo tributaria.

Em 2015, a Secretaria de Fazenda do Alagoas, apds anos sem
investimentos na melhoria de seus processos de trabalho,
iniciou uma serie de discussoes técnicas para desenvolvimento
de seu planejamento estratégico. Assim, ficou claro que ndo
era mais possivel continuar trabalhando de maneira manual,
pois o volume de documentos fiscais eletronicos era grande e
nao recebia tratamento adequado.

Os processos de fiscalizagdo seguiam a rotina das notas em
papel, o que gerava um volume de trabalho absurdo, com
numero insuficiente de Auditores para tratamento dos dados.
Para se ter uma ideia, atualmente sdo analisados, em média, 7
milhGes de itens por més em mais de 800 mil documentos.

N&o é dificil concluir que, com essa quantidade, era impossivel
obter agilidade e qualidade na fiscalizacdo. Com o tempo, o
trabalho dos postos fiscais ficou insuficiente, e acabou por

se transferir aos contribuintes a responsabilidade do célculo
do tributo, aumentando o risco de descumprimento das
obrigacdes tributarias.



Ap6s estudar todo o processo de fiscalizacdo,
principalmente nos postos fiscais, identificou-se que
para a automatizagdo dos processos de tratamento
fiscal um desafio teria que ser enfrentado:
desenvolver uma ferramenta que identificasse a
tributacdo de cada documento fiscal, apontando

o tipo do imposto, a base de célculo, a aliquota
aplicavel, o crédito, o responsavel tributario e o
prazo de pagamento.

Para desenvolver esta ferramenta, em 2016, a
Sefaz/AL realizou um convénio com a Universidade
Federal de Alagoas - Ufal, criando um inovador
grupo de trabalho conjunto entre pesquisadores e
auditores fiscais da secretaria. Inovadora também
foi a busca por uma governanca de projeto
colaborativa, que envolvesse os contribuintes.

Janoinicio dos trabalhos foi definido que a
ferramenta de célculo deveria atender as seguintes
premissas:

m f4cil cadastramento de regras;
® permitir identificar qual a regra de calculo utilizada;
m f4cil correcdo de erros identificados; e

® permitir a evolugdo da assertividade do célculo de
forma automatizada.

Essas caracteristicas foram inferidas a partir da anélise
de outras ferramentas de calculo desenvolvidas ou
utilizadas por outras secretarias de Fazenda.

Todavia, havia grande dificuldade para implementar
a ferramenta devido a complexidade da legislagdo
tributaria que resultava em infinitas possibilidades
de tributacdo para um mesmo produto. Este
problema foi encontrado também em outras
tentativas de automatizacdo realizadas por outros
entes federativos.

Para solucionar o desafio, foi desenvolvido entdo
um algoritmo que simulasse o trabalho feito
pelos auditores nos postos fiscais, subdividindo a
tributacdo em fases consequentes. Assim, ndo foi
necessario criar uma regra de céalculo para cada
tipo de tributacdo existente. Essa divisdo permitiu
a criagdo de um algoritmo com apenas algumas
centenas de regras cadastradas, abordagem que
ainda permite a geracdo de uma meméria de célculo
de facil interpretacdo pelos usuarios do sistema e
rapida identificacdo de possiveis erros do sistema.

Também foram tracadas duas estratégias
para facilitar a correcdo de erros e melhora da
assertividade da ferramenta: a primeira baseada no
tratamento manual das regras e a segunda baseada
em Inteligéncia Artificial - 1A.

O moédulo manual permite o cadastramento de
regras especificas para a verificacdo de alguns
calculos realizados de acordo com pardmeros
definidos pela administracdo como: valor da
operacao, tipo de produto, contribuinte etc.

Ja o modulo de IA aponta possiveis erros de calculo
e permite, por meio do aprendizado de “méaquina’,
aimplementacdo de um indice de assertividade

do célculo. Seu funcionamento esté baseado na
“clusterizacdo” dos resultados. Na fase de testes,
essa assertividade chegou a mais de 98%.

Os resultados alcancados pelo projeto sao muito
expressivos. Em apenas seis meses, entre outubro
de 2019 e marco de 2020, quando os efeitos da
pandemia na arrecadac¢do ainda eram iniciais,
observamos um crescimento médio de 11,08% no
ICMS antecipado e de 31,84% no Difal.

Atualmente sdo arrecadados, por meio da
ferramenta de Calculo Automatico, quase RS 250
milhoes por més, entre ICMS e FECOEP, o que
representa 50% da arrecadacdo destes tributos.
Destarte, podemos concluir que a ferramenta
ajudou a mudar o patamar da arrecadacdo
tributaria do estado de Alagoas, modernizando a
cobranca do ICMS nas operacdes interestaduais

de entrada, simplificando a vida do contribuinte

e permitindo a implantacao de mecanismos de
conformidade tributaria nas empresas. Além disso,
trouxe reflexos positivos no trabalho dos postos
fiscais, possibilitando maior foco na fiscalizacdo das
mercadorias transportadas e reduzindo o nimero de
veiculos que ficavam esperando o tratamento das
suas notas fiscais com uma expressiva reducdo do
tempo de parada nos postos fiscais.

A utilizacdo de solucdes colaborativas entre fisco,
academia e contribuintes se apresentou bastante
eficaz. O processo de governanca agregada a
implantacdo e estimulo a inovacdo é um caminho
que pode ser trilhado por toda a administracdao
pUblica para reducdo de custo, otimizacdo do
trabalho e uma melhor prestacdo de servicos com
6timos resultados.
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Economistas

contestam o

aumento estrutural -
de arrecadacao

anunciado pelo

Ministério da

Economia

Pesquisadores
avaliam que
argumento do
governo federal

visa embasar
medidas de ajuste
fiscal nos estados.

Aretracdo da atividade econdmica nos Ultimos anos, agravada
pela pandemia de Covid-19, trouxe desafios aos cofres
estaduais. Em 2021, a trajetdria das receitas era comparada
com o colapso econémico de 2020, causado pela pandemia,
o que levou alguns a percepcdo de que haveria crescimento
de receitas. Ao mesmo tempo, os estados foram obrigados

a ampliar a participagdo na oferta de servicos publicos para
atender a demanda da populagdo. No entanto, sem ponderar
o que ha de circunstancial nesses dados, o Ministério da
Economia divulgou, em setembro, nota técnica na qual afirma
que houve “aumento estrutural na arrecadacdo total em pelo
menos RS 190 bilhdes, entre 2020 e 2021".

Na percepc¢do de pesquisadores, hé inconsisténcias na
avaliagdo da pasta. O argumento do governo federal, segundo
esses especialistas, seria apenas uma justificativa para reduzir a
carga tributéria e diminuir os repasses aos estados.
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Em artigo publicado pelo Observatério de
Politica Fiscal do IBRE/FGV (Instituto Brasileiro
de Economia, da Fundacdo Getulio Vargas),

0s economistas Manoel Pires, Rodrigo Orair e
Sérgio Gobetti apontam que a nota do Ministério
da Economia faz uso indevido do termo
“estrutural” ao se referir ao efeito da inflacdo

na arrecadacgdo. Ou seja, o crescimento da
arrecadacdo ndo é sinbnimo de crescimento
estrutural, como argumenta o governo federal.
Para chegar a qualquer concluséo, eles
detalham no texto, seria necessario isolar os
efeitos ciclicos e comportamentos conjunturais
da economia, como é o caso, por exemplo,

do comportamento da arrecadacdo do setor
de servicos em comparagao com a inddstria
durante a pandemia.

“Mudancas estruturais no nivel de arrecadacdo s6
ocorrem quando a carga tributdria é alterada ou
quando mudancas estruturais da economia produzem
modificacOes permanentes na base de célculo dos
impostos. No Ultimo ano, ndo ocorreu nem uma coisa
nem outra. O que assistimos, essencialmente, foi um
aumento expressivo da arrecadacdo pelo efeito da
alta inflagdo, e ndo apenas a inflacdo sobre os precos
ao consumidor, mas principalmente a inflacdo sobre

a producdo e os precos no atacado”, destacou Gobetti.
pesquisador do Ipea (Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada) e assessor econdmico da Sefaz (Secretaria
da Fazenda do Rio Grande do Sul).

“Esse mesmo fendmeno inflou o valor nominal do
PIB, de modo que a receita em proporg¢do do PIB
(e ajustada ao ciclo econdmico) ndo se alterou
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Reforma do imposto
de renda aprovado na

Camara e em discussao

no Senado impoe perdas
de

aos entes subnacionais.

Sérgio Gobetti, pesquisador do Ipea e
assessor econémico da Secretaria da
Fazenda do Rio Grande do Sul.

significativamente para falarmos em aumento estrutural
de receita”, continua. Gobetti ressalta ainda que, na
prética, a alta inflacdo também serviu para reduzir o
valor real das despesas dos varios niveis de governo em
2021, principalmente os gastos de pessoal, que ndo sdo
indexados automaticamente a variacoes nos precos.

Para o coordenador do Nucleo de Politica Econdmica

e do Observatdrio de Politica Fiscal do IBRE/FGV e
professor do Mestrado Profissional em Economia e
Financas da FGV em Brasilia e da Universidade de
Brasilia (UnB), Manoel Pires, a nota técnica do Ministério
da Economia contém uma ilusdo estatistica. Isso porque
parte do crescimento na arrecadacdo apontado pelo
governo federal decorre da fraca base de comparacdo.
Em 2020, com o inicio da pandemia, o pais registrou
queda expressiva de arrecadacdo. Portanto, é natural
que 2021 tenha apresentado evolucdo na entrada de
recursos com origem nos tributos estaduais. O que ndo
significa, entretanto, que todo esse aumento real das
receitas possa ser considerado estrutural.

“O ganho foi bem inferior ao estimado pelo governo.

A questdo foi muito mal colocada, pois aumento de
arrecadacdo estrutural ndo é sindénimo de existéncia

de espaco fiscal. O governo ainda tem dificuldades
fiscais nitidas e a reforma que foi alterada no Congresso
Nacional mudou os pilares do projeto original e ndo
contribuia para nada em termos de eficiéncia tributaria
e progressividade”.

Outro ponto levantado por Pires é que a maioria dos
estados ainda ndo registrou melhora no resultado
primario. A alta significativa foi registrada somente

em Sdo Paulo e no Rio de Janeiro, e foi impulsionada
pelo aumento do ICMS sobre combustiveis, petroleo e
lubrificantes, além da arrecadacdo do IPVA. Ao mesmo
tempo, os estados cortaram o reajuste de servidores
para manter as contas em dia.

“Essa melhora foi muito heterogénea. Segundo os
dados do Banco Central, ela foi muito expressiva em
Sao Paulo e Rio de Janeiro, ao passo que 11 estados
ainda apresentaram queda de resultado primario.

De maneira geral, essa melhora reflete o fato de que
arecuperacdo economica se deu em itens que sdo
importante fonte de arrecadacdo, como energia elétrica
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e combustiveis. Ao mesmo tempo, houve algumas
medidas de controle do gasto como o impedimento
para reajustar servidores”, sublinha.

Diante desse contexto, 0s pesquisadores avaliam que
a estimativa contida no comunicado do Ministério da
Economia é uma maneira de o governo federal tentar
minimizar os impactos para as contas publicas dos
projetos de lei n°® 2337/2021, da reforma do Imposto
de Renda e das Leis Complementares n® 192/2022 e
n°194/2022, que alteram a carga tributaria do ICMS.
As duas propostas podem causar prejuizos severos
aos cofres dos estados.

ALC 194/2022 implica uma perda anual de mais de
RS 90 bilhdes aos cofres estaduais e o fato de a receita
de estados e municipios ter apresentado aumento
real em 2021 ndo significa que esse aumento seja
permanente para justificar alteracdes profundas e
estruturais.

Ja aprovado pela Camara dos Deputados e
atualmente em discussdo no Senado, o PL 2337/2021
poderé gerar perdas que vao de RS 41,3 bilhGes a

RS 45 bilhGes em receitas para os estados, municipios
e Unido, segundo estudos divulgados pelo Comsefaz
(Comité Nacional dos Secretéarios de Fazenda dos
Estados e do Distrito Federal) e pela Instituicdo Fiscal
Independente (IFl) do Senado. Desses danos,

RS 19,3 bilhGes sdo apenas dos entes subnacionais.

Os economistas apontam que a reducao da
arrecadagao com a justificativa de que houve aumento
estrutural é vista com muita preocupacao. Segundo
Pires, a Ultima década foi marcada por intensa crise
econdmica, e o Brasil estd longe de recuperar a receita
fiscal penalizada nos Ultimos anos.

“Toda vez que a arrecadagdo sobe de forma rapida,
ocorre uma pressao para reducgdo de carga tributéria.
Estamos vendo isso na pressdo exercida pelo governo
federal na questdo dos combustiveis. Recentemente,
o STF decidiu que 0 ICMS de energia elétrica e
telecom deve ter suas aliquotas revistas com impacto
aproximado de RS 30 bilhdes. O quadro melhorou,
mas sempre existem desafios importantes quando se
trata de financas publicas”, avalia.

“0 ganho foi bem inferior ao estimado
pelo governo. A questdo foi muito

mal colocada, pois aumento de
arrecadagdo estrutural ndo é sinénimo
de existéncia espaco fiscal’.

Manoel Pires, coordenador do Nicleo
de Politica Econémica e do Observatdrio
de Politica Fiscal do IBRE/FGV e professor
do Mestrado Profissional em Economia

e Financas da FGV em Brasilia e da
Universidade de Brasilia (UnB)

Estados tiveram
queda de receitas
nos ultimos
50 anos. Em 1964,
38% das receitas
eram destinadas aos
estados. Em 2014,

esse percentual

caiu para 25%.
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Embora reconhega as dificuldades de se chegar a um
consenso sobre a divisdo do bolo tributario, Pires aponta
que é fundamental rediscutir o pacto federativo e efetivar
uma reforma tributaria que consiga reequilibrar o papel da
Unido e estados.

Para Pires, essa é uma discussdo permanente:
“Infelizmente, é muito influenciada por um histérico que
gerou uma relacdo de muita desconfianca. Existe um
grande desafio que é o da reforma tributaria, porque como
o sistema é muito vinculado, discuss6es de eficiéncia e
progressividade acabam sendo acompanhadas de pautas
federativas que exacerbam os conflitos. Uma mudanca

na légica do sistema de transferéncias federativas pode
contribuir para avangarmos em outras pautas”.




L.C 194: Um projeto
assentado sobre erros
e omissoes

REVISTA COMSEFAZ -

42 EDICAO

Por Rodrigo Spada

Estudo do Ministério da Economia
usado para justificar a proposta faz
analise inexata da situacdo dos entes
subnacionais, com falhas como dupla
contagem e auséncia de avaliacdo

se alta da arrecadacdo de estados e

municipios é estrutural ou passageira.

Auditor Fiscal da Receita Estadual de Sdo Paulo e presidente da Febrafite

Na tentativa de justificar tecnicamente a aprovacdo de medidas
legislativas que reduzem as aliquotas de ICMS de modo
permanente, por meio da Lei Complementar 194/2022, o
Ministério da Economia divulgou um estudo sobre a situacéo
fiscal dos estados e municipios. O documento é um aglomerado
de erros e omissoes. Intitulado “Reflexos das medidas de
consolidacdo fiscal nas financas dos entes subnacionais”, o
estudo tenta apresentar um quadro de extrema folga fiscal,

que tornaria desnecessaria a compensagdo aos estados e
municipios pela perda de receita que terdo, estimada em RS 87
bilhdes pelo Comsefaz.

Alimprensa, o chefe da Assessoria Especial do Ministério da
Economia chegou a dizer que se o aumento de arrecadacdo
obtido pelos estados ndo for devolvido para a sociedade “de
alguma forma”, haveria o risco de ser canalizado para “aumento
(salarial) e voltar para aquele ciclo perverso de 2011 2 2012”.
Traduzindo, tenta insinuar uma alegada irresponsabilidade
fiscal dos entes subnacionais, quando quem efetivamente estéa
driblando regras fiscais para aumentar gastos as vésperas da
eleicdo é justamente o governo federal.

Quanto aos erros da nota técnica do Ministério da Economia,
0 primeiro e mais grosseiro deles foi ter somado as receitas
de estados e municipios para mostrar que as mesmas teriam




chegado a 23,3% do PIB em 2021, esquecendo de
expurgar do calculo os valores transferidos de uns
governos para outros, como as cotas de 25% do
ICMS e 50% do IPVA, que os estados entregam aos
municipios.

O erro de dupla contagem - comum a estranhos no
mundo das finangas publicas - inflou a receita dos
estados e municipios em nada menos do que R$ 212
bilhGes (ou 2,5% do PIB), como indicam os préprios
dados do Tesouro Nacional que serviram de base
para o referido estudo.

Outro sério problema da nota técnica é fazer uso de
um indicador de “folga de caixa” apurado com base
em dados orcamentarios e omitir que o suposto
superavit de RS 204 bilhGes de 2021 contrasta

muito com os RS 62 bilhdes divulgados pelo Banco
Central em seu Boletim de Estatisticas Fiscais, uma
publicacdo que existe ha varias décadas e se baseia
em dados obtidos diretamente das contas bancarias
de cada um dos estados e municipios brasileiros.

Os dados do BC sdo bastante diferentes daqueles
estimados pela STN e utilizados pela SPE. O minimo
que se esperaria de um estudo técnico sério seria
revelar que existem diferencas significativas de
estimativa entre os dois 6rgaos do governo federal e,
portanto, dUvida sobre a real dimensdo do superavit
obtido pelos estados e municipios.

O terceiro e mais grave equivoco do estudo do governo
federal é ndo fazer uma anélise do comportamento das
receitas de estados e municipios, em particular do ICMS,
para verificar se 0 aumento de arrecadagdo de 2021
tem carater estrutural ou ndo passa de um fenémeno
passageiro. Tal avaliacdo é fundamental porque sé

faria sentido propor uma reducdo permanente de
aliquotas (como a prevista na LC 194) se 0 aumento de
arrecadacdo fosse também permanente.

Contudo, o que um recente estudo divulgado pelo
Comsefaz mostra é que o crescimento da receita

de ICMS em 2021, estimado em 0,55% do PIB, ou

RS 47 bilhoes, deve-se fundamentalmente a fatores
ciclicos ou extraordinarios - no caso, a alta do preco
do petréleo acima da média histérica e a inflagdo de
bens comercializaveis, que fez o valor da producdo
industrial (base do imposto estadual) crescer
excepcionalmente muito acima do PIB.

Enquanto a producao industrial (e a receita de ICMS)
cresceram entre 24% e 25%, e o PIB cresceu em valores
nominais 16% no ano de 2021, houve um “aumento de
carga tributaria” sem que empresas e consumidores
tenham de fato sido sujeitos a maior 6nus fiscal. E esse
crescimento tende a ser revertido nos préximos anos,
como mostra o estudo do Comsefaz, tanto porque o
preco do petréleo tende a voltar a cair (como ocorreu
em outras conjunturas), quanto porque setor industrial
tende a voltar a crescer abaixo do PIB como vinha
ocorrendo nas Ultimas duas décadas.

A chamada desindustrializagdo, problema que

0 Brasil vem enfrentando ha bastante tempo, se
traduz justamente no encolhimento gradual da

base tributavel do ICMS em proporcdo do PIB.

Dessa forma, ndo sb ndo existe aumento estrutural
de receitas, como héa tendéncia de o imposto
estadual perder potencial de arrecadacdo se ndo for
reformado e unificado com outros impostos indiretos
num verdadeiro IVA, como previsto nas PECs 45 e 110.

Por fim, a nota produzida pelo Ministério da
Economia também distorce a anélise sobre a
melhoria dos indicadores fiscais dos estados ao
omitir dois fatos: 1) que grande parte da reducdo
recente de despesa foi obtida por uma combinacdo
entre teto de gastos e alta inflacdo, que tende a ser
pelo menos parcialmente revertido quando parte
dessa inflacdo for repassada para salarios; 2) que

o investimento publico em geral, e nos estados em
particular, esta em um dos menores niveis da historia
e duas vezes abaixo do registrado em 2010.

Entre 2020 e 2021, por exemplo, embora os
investimentos tenham crescido de RS 35 bilhdes
para RS 42 bilhGes na esfera estadual, esse gasto mal
cobre a depreciacdo da infraestrutura publica, como
revelam os dados da STN.

Arealidade é muito distinta do cenério fantasioso
mostrado no estudo do Ministério da Economia:

o0s estados estdo investindo o minimo necesséario

para tapar buracos das estradas, estdo com gastos
deprimidos pela alta inflagdo e terdo de enfrentar

nos préximos anos queda expressiva de arrecadagdo
decorrente tanto de fatores ciclicos quanto da reducdo
permanente das aliquotas de ICMS aprovadas no
Congresso com apoio do governo federal.
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Maior participacao dos Estados
no debate publico é bem-vinda e

enaltece a Constituicao Federal,
diz Rodrigo Pacheco.

L O presidente do Senado, Rodrigo Pacheco, ndo acredita T T T T T
L que as eleicOes presidenciais e legislativas a frente I

L sufocardo o andamento dos trabalhos e a apreciacao Yoe e e e e e
L das matérias na Casa. Contra experiéncias histéricas L L I T

e e e e e e as expectativas mais pessimistas da sociedade, o L e I
L senador do PSD prevé um ano legislativo desafiador, L

LA L A mas bastante produtivo, e diz que é preciso “superar S
e e o paradigma” de que anos eleitorais sdo sindbnimo de A

morosidade no Poder Legislativo.

L “Fiz o compromisso de que trabalharia para que néo e e e e e e
AL A ocorra o engessamento das atividades legislativas, bem L

c e como para que os projetos de interesse do pais sejam A
e aprovados”, disse o presidente em entrevista exclusiva a e e

Revista do Comsefaz.

L Pacheco falou sobre a ampliagdo da participagdo dos L R R
c e Estados no debate pUblico e sobre suas impressoes L
e e acerca de pautas centrais para as finangas estaduais, o e e

¢ ° ° ° ° como o PLP 67/2021, que trata sobre o ITCMD, e a ° ° ° ° ° ¢ °

PEC 51/2019, que prevé o aumento do percentual dos '
impostos sobre renda e sobre produtos industrializados
a serem destinados aos Estados via FPE.
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RP - Na abertura da sessdo legislativa, elenquei alguns desafios do Congresso Nacional para o
ano de 2022. Dentre eles, destaquei a necessidade de superacao do paradigma de que, em ano
eleitoral, hd um engessamento do Poder Legislativo. As dificuldades que estamos enfrentando
ndo permitem que deixemos questdes urgentes para o ano que vem. Em face disso, fiz

0 compromisso de que trabalharia para que ndo ocorra o engessamento das atividades
legislativas, bem como para que os projetos de interesse do Pais sejam aprovados. Acredito
que o sistema de deliberacdo remoto, criado em 2020 para garantir a continuidade dos
trabalhos na Pandemia, serd um grande aliado para manter a agenda de votacOes deste ano.
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RP - Durante o0 ano passado, em plena pandemia, o Congresso e e e e e e e e e e
Nacional teve a maior producéo legislativa da histéria desde 1995. kb c e e e o & o & o e
No Senado, aprovamos 401 proposicGes legislativas e a Camara e e e e e e e e e e e
igualmente teve intensa produtividade. Este ano, mais proximos b e e e e e e & e e e
da normalidade, continuaremos trabalhando firme. E um ano que e & o e e o e e o e
devemos trabalhar mais rapidamente, com o mesmo afinco, devido ke e e e o o e e o o e
a agenda eleitoral no segundo semestre. Entre as prioridades e o e e o o o s s s e
legislativas estdo as grandes reformas estruturantes, que estdo o o e e« e« e o o o e e

avangando, como é o caso das propostas de reformas tributaria e
administrativa, tdo aguardadas pela sociedade brasileira.

L Comsefaz - A PEC 110/2019 esta no Senado, pronta para ser
votada. O senhor ja disse que seria umas das pautas prioritarias
da Casa. Pretende coloca-la em votacdo esse ano? Quais as
perspectivas para a matéria?

RP - A Reforma Tributaria esta entre as prioridades para 2022 e uma
das principais mudancas no sistema de impostos é a aprovacao

da PEC 110/2019. O texto que esta sendo finalizado partiu de um
dialogo cuidadoso, de modo que as versdes recentes dirimiram
resisténcias. Tanto é verdade que a proposta passa a contar com o
apoio dos Estados, do setor produtivo e dos municipios. O governo
também é favoravel a simplificacdo, a desburocratizagéo e a conferir
mais seguranca juridica, que sdo os objetivos da proposta.

RP - Os debates em relacdo a PEC 45/2019, inclusive em Comissdo Mista no Parlamento, foram
importantes para amadurecer o entendimento em relacdo as mudancas necessarias no regime
tributario. APEC 110/2019, em analise no Senado, incorpora elementos importantes dessa discussao
e aperfeicoa alguns mecanismos. Atualmente, a PEC 110/2019 conta com apoio dos estados e

de vérios segmentos da sociedade, inclusive do setor produtivo. Esse entendimento comum é
necessario para aprovacdo de uma mudanga significativa e importante no sistema de impostos.
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“F evidente que, se o mecanismo criado
realmente se demonstrar prejudicial para
alguns estados ou mesmo na hipotese de
redugdo dos pre¢os das commodities, ndo hd

nada que impe¢a uma nova discussdo e um
novo pardmetro. A vantagem da democracia é
esta: a possibilidade de se discutir, reavaliar e
apresentar uma solu¢do mais adequada.”

RP - Recentemente, o STF decidiu que depende de lei complementar federal a instituicao

da cobranca do ITCMD quando o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior ou, ainda,
quando a pessoa falecida possuir bens, tiver sido residente, domiciliada ou tiver seu inventario
processado no exterior. Essa decisdao tem respaldo no art. 155, §1°, inciso Ill, alineas “a” e “b” da
Constituicao Federal. Portanto, agora cabe ao Parlamento suprir tal lacuna e aprovar uma lei
complementar que regula o tema. O citado PLP 67, de 2021, do deputado Ricardo Barros, é uma
6tima proposicao. Atualmente, encontra-se em tramitacdo na Camara dos Deputados e, assim
que for aprovado naquela Casa, seguira para o Senado Federal. Estamos cientes da urgéncia de se
deliberar acerca do assunto e o faremos assim que recebermos o projeto, sempre com o objetivo

de encontrar a melhor solucao legislativa.
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Comsefaz - APEC 51/2019, que prevé o aumento do e e e e e

. percentual dos impostos sobre renda e sobre produtos . o e
industrializados a serem destinados aos Estados via FPE, e e e

‘ esta com a tramita¢io parada. Qual a visido do senhor ‘ cr
. sobre o projeto e como podemos retomar a sua discussao? ’ . e . ’ . ’
RP - APEC 51/2019 altera a Constituicdo para elevar de ot

: 21,5% para 26% a parcela do produto da arrecadagao dos : T
impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza (IR) e
’ e sobre produtos industrializados (IPI) destinada ao Fundo . ’ L. ’ . ’ .

. de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE). No . L.
entanto, o seu impacto orcamentario, da ordem de RS 19,7 T

. bilhGes apds o periodo de transicdo, merece especial atencao. . ..
Essa PEC esta sendo avaliada pelo Congresso dentro de um .

. escopo mais amplo, que trata de toda a Reforma Tributaria, . ..
como proposto na PEC 110/2019, que inclusive altera de forma e e ..

. profunda a sistemética do IPI. As propostas, portanto, devem . ..
ter apreciagdo e avaliagdo “em conjunto” e ndo isoladamente. e e e e



O Comsefaz e o Forum dos Governadores estio aumentando a
representacao dos Estados no debate politico brasileiro, principalmente

nos ultimos anos. Como o senhor enxerga esse movimento?

RP - A Constituicdao Federal de 1988 dispOe no caput do seu art. 1°, ou seja,
ja em seu primeiro mandamento, que a Republica Federativa do Brasil é

formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal. Portanto, ndo ha ddvidas acerca da relevancia e da necessidade

da participacdo de todos os entes federados no debate politico brasileiro.
Pessoalmente, acredito que a ampliagao da representatividade dos Estados
nesse debate é muito bem-vinda e tem o cond&o de, além de enaltecer

a Carta Magna, aproximar as instancias federais das necessidades da
populagdo a nivel regional e local.

RP - Acredito que o fortalecimento do federalismo no Brasil é uma
questdo de carater constitucional. Afinal, o art. 60, § 4°, inciso |,

da CF define como clausula pétrea a forma federativa de Estado.
Sendo assim, falo como presidente tanto do Senado Federal
quanto do Congresso Nacional ao afirmar que é uma prioridade
para o Parlamento brasileiro aprofundar as relacdes entre as casas
legislativas federais e os drgaos executivos e legislativos estaduais.
Em termos préticos, recentemente, firmamos um pacto nacional para
enfrentamento da Covid-19, que culminou na criacdo de um comité
nacional e de uma comissdo especial, ambos tendo participacao
ativa e constante de diversos governadores estaduais. Sem duvidas,
pretendemos ampliar iniciativas como essas, que aproximam as
diversas instancias da federagdo e permitem uma participacdo
constante das pautas estaduais nos debates promovidos no ambito
do Senado Federal e do Congresso Nacional.
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Por Flavio Arantes
Assessor Econdmico do Comsefaz, mestre
e doutorando em Teoria Econdmica.

Avalorizacdo profissional, a despeito de
qualquer reconhecimento de mérito pela
nobreza, relevancia ou imprescindibilidade do
trabalho, tem um efeito diferenciado e, muitas
das vezes, mais efetivo, quando impacta nédo
sO os coragdes e almas, mas a barriga e 0s
bolsos de quem labuta. Lembro, s6 pra ilustrar
essa elocubracdo, dos inimeros protestos
que presenciei em pddios de esportistas de
distintas modalidades, de que “atleta ndo
come medalha”.

Pois bem. Ha uma série de projetos em tramite
no Congresso Nacional que tratam dos pisos
salariais nacionais para diversas categorias
profissionais. Ndo ha que se discutir o mérito,
por exemplo, que a fixacdo de uma remuneragéo
minima abaixo da qual nenhum professor

deve ser recompensado pelos seus esforcos
diarios, em uma das tarefas mais nobres e
arduas da sociedade, garante ao profissional

o reconhecimento social de sua atividade na
forma pecuniéria. Se vale para o professor, é

de se esperar que, por semelhanca, a mesma
|6gica seja aplicada para os demais profissionais
do complexo educacional publico. O Novo
Fundeb garantiu o piso nacional para os
profissionais do magistério da educacéo bésica
e 0 Comsefaz tem atuado pela aprovacdo do
Projeto de Lei (PL) n°®3.776/2008, para a devida
regulamentagdo do mesmo.

Se para 0 magistério o mérito da valorizacdo
profissional é inquestionavel, os dois Ultimos
anos fizeram a nossa sociedade voltar os olhos
para os profissionais da salde e reivindicar,
junto com os mesmos, melhores condigdes de
exercicio da profissdo e melhores remuneracoes.
Sem precisar me alongar em destacar que
aquelas brasileiras e brasileiros da enfermagem




foram os bracos, literalmente inclusive, de
contengdo da pandemia que mais sofreram
as consequéncias de um virus devastador,
precisamente retratado pela imprensa em
imagens e depoimentos que nos marcam até
hoje, é consequéncia quase que natural que
o reconhecimento social viesse por meio da
necessidade de se estabelecer parametros
remuneratérios minimos e que garantissem a
devida distincao publica dessas carreiras.

Nesse ensejo, a Lei n® 14.434/2022, que
determina os pisos salariais para enfermeiras

e enfermeiros, técnicas, técnicos e auxiliares

em enfermagem e parteiras, foi sancionada no
Ultimo 04 de agosto e a Emenda Constitucional
(EC) n®124/2022 promulgada, apds tramite
célere enquanto proposta, para garantir na Carta
Magna a manutencao desse dispositivo.

O pédio dessa merecida vitéria da Salde e

para a Salde brasileira, em especial a pUblica,
contudo, ainda ndo pode ser composto nem com
medalhas e, muito menos, com champanhe.

Isso porque os Congressistas, até o momento,
simplesmente ndo previram as fontes de
financiamento dessa honra ao mérito.

Ndo precisamos nem entrar, de imediato,
em questdes sobre possiveis transgressoes

a autonomia federativa porque, como disse,
0 mérito da conquista é inquestionavel e

0s gestores publicos, eleitos ou ndo, ndo
vislumbrariam aces contrarias a esse
reconhecimento social. Entretanto, por outro
lado, ha incontornaveis dificuldades para
pagamento dos pisos por pelo menos dois
motivos principais.

O primeiro deles é que nem a EC e nem a

Lei levam em consideracdo a diversidade
socioeconomica do pais, dada por qualquer
classificacdo geografica que parecer mais
apropriada para a analise. Mas somos os Estados
e 0 DF e, de maneira concreta, isso se traduz nas
distintas capacidades financeiras que cada ente

federado tem de assumir um compromisso
desse porte. Como temos acompanhado aqui,
nessa revista, o avanco histérico da Unido
sobre as bases arrecadatérias tradicionalmente
de nossa competéncia, e vivido, a duras penas,
a conjuntura de sucessivas medidas aprovadas
pelo Congresso que corroem a principal fonte
de nosso financiamento, o ICMS, é mais que
evidente que pelo menos uma parcela do piso
ou de outras demais medidas que viessem do
nivel federal devam ser por ele financiadas.

0 segundo motivo, que é contraditério ao
primeiro, mas teve discussdo concomitante,
se deve a PEC 122/2015, aprovada em Plenaria
da Camara no Ultimo 14 de julho. A proposta
proibe a imposicdo e a transferéncia, por lei,
de qualquer encargo financeiro decorrente

da prestacdo de servico publico para a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.
Ou seja, a PEC 122 pode criar um imbroglio
doutrinario passivel de discussdo com

relagdo ao piso da enfermagem ou mesmo
uma disputa legal quanto a eventualidade

do estabelecimento de outros pisos, como

o dos secretéarios escolares de nivel técnico,
bombeiros e demais categorias que também ja
tem projetos protocolados.

Ndo que esta seja a melhor solucao,

mas o modelo do Fundeb, com uma
complementacdo dada pela Unido, ou mesmo
o caso dos agentes de salde, pagos pelos SUS,
sdo sistemas a partir dos quais uma proposta
de financiamento pode ser pensada e 0s pisos
aprovados efetivamente aplicados. Além disso,
0 Comsefaz tem atuado para a aprovacdo da
PEC 51/2019, que aumenta para 26% a parcela
da arrecadacdo dos impostos destinados

ao Fundo de Participacdo dos Estados e

do Distrito Federal; uma forma de mitigar a
deterioracdo das bases de financiamento das
unidades federadas. E certo que os Estados e
o DF sdo avidos pela busca de uma solucao
completa para a questdo e ndo se furtardo em
agir para garantir a completude desse podio.
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Marketplaces
Necessidade de
cobranca mais
justa de tributos

O crescimento do consumo digital gera um
alerta para a responsabilidade tributaria dos
e-commerces e marketplaces.

Em cenario desfavoravel para o fisco, a
demora para a cobranga da Difal aumenta a
preocupacao entre os entes federativos.

Com a chegada da pandemia da Covid-19, cresceu significativamente a parcela de
operac¢des digitais no consumo do brasileiro. Mesmo quem nunca tinha feito uma
compra on-line se viu obrigado a experimentar a modalidade quando a quarentena
e 0 impds o fechamento do comércio fisico. Em 2020, o setor vivenciou um salto de s
o0 68% nas vendas e dobrou a participagdo no varejo brasileiro. Dois anos depois, a ° e
tendéncia de crescimento se mantém, com perspectiva de crescimento de 56% até
2024, segundo estudos da Worldpay from FIS.

No comércio on-line, a forga dos marketplaces é gigantesca e as pequenas e médias
empresas naturalmente tém aderido as parcerias com as grandes lojas virtuais.
De acordo com a 42° edi¢do do Webshoppers (Ebit|Nielsen), os marketplaces foram

. ’ . ) . ) . responsaveis por 78% do faturamento do e-commerce brasileiro no primeiro ano ) . ’ .
e e . da pandemia. Entre os principais representantes brasileiros estdo empresas como o ..

e e e e Mercado Livre, Lojas Americanas, Magazine Luiza e as Casas Bahia. A participacdo do .
o o e comércio digital no faturamento total do varejo passou de 5% no final de 2019 para o .

e o e 4 um patamar acima de 10% em alguns meses, segundo a Associagao Brasileira de o« e
o e e Comércio Eletronico (ABComm). o o
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O crescimento metedrico desse tipo
de operagao tem chamado a atencao
de atores publicos e privados sobre

a responsabilidade tributaria do
setor e suas consequéncias para a
competicao dos mercados, além da
equidade tributaria entre os entes
federativos.

A carga tributaria em alguns estados
pode chegar a menos de 0,5%, o
que, segundo tributaristas, confere
vantagem sobre os concorrentes de
loja fisica e gera desigualdade na
geracdo de empregos e renda de um
Estado a outro, dependendo das
regras fiscais de cada um. Somado a
isso, diversas empresas tém recorrido
ao Judiciario para ndo pagar a
diferenca de aliquota do ICMS que
visa tornar essa arrecadagao um
pouco mais justa, a chamada Difal.

Para o deputado Eduardo Bismarck
(PDT-CE), 0 comércio digital é o
maior motivador da necessidade
de cobranga da Difal. “O ICMS pago
pelo consumidor ndo mais fica retido
no local onde ele consome (como
no comércio fisico), mas se destina
ao local onde é comercializada a
mercadoria (geralmente estados

do Sul e Sudeste), fazendo com

que o valor pago ndo seja revertido
em investimentos em sua cidade,
por exemplo. Porisso é tdo
relevante a contribuicdo tributaria
dos marketplaces, pois estdo em
constante crescimento e promovem
transagdes comerciais de Norte a
Sul do Pafs”, explica o parlamentar
autor do substitutivo do Projeto de
Lei Parlamentar (PLP 32/2021) que
originou a Lei Complementar n® 190,
que regulamenta a Difal.

Prejuizo aos Estados e
Municipios

Apesar do esforco do Comsefaz para a urgente
edicdo da Lei Complementar n° 190, aprovada no
dia 16 de dezembro do ano passado pela Camara
dos Deputados, e no dia seguinte pelo Senado
Federal, apenas em 4 de janeiro deste ano a lei foi
sancionada pelo presidente Jair Bolsonaro.

Por ter atravessado o calendario de um ano a
outro, a san¢ao abriu espaco para divergéncias
juridicas, o que levou a um arrastdo de a¢ées na
Justica. Empresas, principalmente escritérios
ligados a marketplaces, questionaram a partir
de quando a aliquota pode ser cobrada: se

da publicacao da LC 190, se do dia 5 de abiril -
quando completa 90 dias desde a publicagdo no
Diario Oficial da Uni&o - ou se apenas no exercicio
fiscal de 2023, nesse ultimo caso, criando uma
assimetria econémica que traria graves prejuizos
ao emprego e ao comércio fisico, além de reduzir
recursos publicos de estados e municipios.

Parte da discussao gira em torno do artigo

que define que a producdo de efeitos da lei
complementar deve observar o disposto na
alinea “c” doinciso Il do caput do art. 150 da
Constituicao Federal, que veda cobrar tributos
antes de decorridos 90 dias da data em que haja
sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou.
Para os Estados, no entanto, sempre foi

bastante claro que a lei nao aumentou impostos
ou criou novos tributos, ainda que os entes
federados tenham vindo a adotar procedimentos
praticos diferenciados visando minimizar

outras consequéncias relevantes derivadas de
entendimentos dispares entre o Judiciario e os
executivos estaduais. O diferencial da aliquota é
devido a partir da data da publicacao da LC 190.




Para ndo se ver imerso em meio a
acoes judiciais, o Estado adotou a
estratégia de ndo cobrar a aliquota
até abril de 2022 e espera a vitoria
junto ao Supremo. Até |3, o Estado
deve deixar de arrecadar RS 20
milhoes ao més, nas contas do gestor.

Segundo o deputado Eduardo
Bismarck (PDT-CE), quando

a proposta foi aprovada, os
parlamentares entenderam que

a regulamentacao nao criava ou
aumentava tributos, motivo pelo qual
ndo precisaria se submeter a regra
da anterioridade. “Deve-se aplicar
apenas a noventena, motivo pelo
qual, inclusive, previmos que a Lei
produzisse efeito no primeiro dia til
do terceiro més subsequente ao da
disponibilizacao do portal”, ressaltou
o parlamentar.

Alagoas e Ceara entraram com agGes diretas
de inconstitucionalidade (ADI) para cobrar

a Difal a partir da data da publicacao da lei
complementar. Em resposta a diligéncia do
Supremo em relagdo a ADI 7.070, de Alagoas, a
Advocacia Geral da Unido (AGU) se posicionou
contra a cobranca imediata do diferencial da
aliquota pelos Estados para que se aplique

o principio da anterioridade anual ou,
alternativamente, que fossem respeitados ao
menos o prazo de 90 dias.

“0 nosso entendimento é que a lei
complementar se refere ao direito financeiro, nao
cria fato gerador, ndo aumenta a carga tributaria
e, por isso, nao precisa cumprir a anualidade
nem o principio dos 90 dias”, explica o secretario

[NV e EN CHAETGER] George Santoro.




Secretario Estadual de Fazenda do MS,
Luiz Renato Adler.
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“Em decorréncia de julgamento pelo STF, que consubstanciou e e e o e e e e e e e
o entendimento de que a cobranga deveria ocorrer somente e e e e e e e e e
apds a edicdo de lei complementar, Mato Grosso do Sul cessou e e e e e o e e e e
a exigéncia do Difal em 31 de dezembro de 2021 e o retomou a o e e e o o e e e
partir de 05 de abril de 2022. Contudo, devido a divergéncias e o e e e e e e e
juridicas sobre o prazo de inicio da cobranga, hoje temos e e o e e e e o e e
quase 390 ac¢oes judiciais questionando o recolhimento do e e o e e e e e e 4
tributo, das quais 240 ja cassadas em primeira instédncia. O L e e o e
Estado segue recorrendo pelo direito de arrecadar o tributo, e o e o e e e e e e
haja vista que o potencial impacto na arrecadagdo seria e ) S T T
torno de RS 25 milhées por més. Esse montante aliado a crise L L I
de satide publica, econémica e social, poderia trazer graves L L
prejuizos na execuc¢do orcamentdria e principalmente a L L ) L L
entrega das politicas publicas d populagdo do Estado” L L
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PORTAL DO DIFAL

O Portal DIFAL é um
produto completo que
atende a LC 190/22, e
estd sendo aprimorado
pela equipe do ENCAT
em conjunto com

a SVRS” afirmou

subsecretario da Receita

Estadual do Rio Grande
do Sul, Ricardo Neves.

A tecnologia a favor do contribuinte e dos Estados

Os Estados e o Distrito Federal, em conformidade
com a Lei Complementar n® 190/2022, criaram

o Portal Nacional da Difal, que conta com as
informacdes necessarias sobre o cumprimento das
obrigac@es tributarias, principais e acessorias, nas
operagoes e prestacdes interestaduais.

A plataforma foi disponibilizada pelo Comsefaz

e pelo Confaz (Conselho Nacional de Politica
Fazendaria) no dia 30 de dezembro, antes mesmo
da sancdo presidencial da lei complementar, e
poderé ser utilizada a partir do primeiro dia Util do
terceiro més subsequente a sua disponibilizacdo.
Até |4, os contribuintes poderao continuar
utilizando as atuais solugdes tecnoldgicas
existentes para o cumprimento das obrigacdes
tributarias relacionadas a Difal.

Entre as fun¢des disponibilizadas, o contribuinte
poderd apurar a diferenca de aliquota do ICMS em
operacdes e prestacoes interestaduais destinadas
a ndo-contribuintes do ICMS, acessar links para
emissdo das guias de recolhimento para cada
unidade federada, as legislacOes aplicaveis e suas
respectivas aliquotas, além dos beneficios fiscais
de cada Estado que se refiram a Difal, além de
obter as indicagBes de obrigagles acessérias.

Instituido pelo Convénio ICMS n° 235, de 2021,
o portal é uma aplicacdo publica que beneficia
o contribuinte e, como todas as demais que o
Estado tem disponibilizado ao ambiente fiscal
brasileiro, devera evoluir sempre as versdes de
seu conteldo e interface a partir do didlogo
com os proprios interessados.

A previsdo do Portal da Difal foi inserida

no projeto substitutivo do Projeto de Lei
Complementar (PLP) 32/21, que originou a

LC n®190/2022, e liberava os Estados e DF a
decidirem em conjunto os critérios técnicos
necessarios para a integracdo e a unificacéo
entre os portais de cada unidade da Federagdo
com o portal nacional.

O autor do PL substitutivo, o deputado

§ Eduardo bismarck (PDT), [IRHEIIATS
plataforma tornaré o ato de pagar o imposto
uma acao simples e préatica ao contribuinte.
“Sem dulvidas, o portal foi a maior inovacgao
trazida pelo nosso texto, pois ele garantira
o fornecimento das informagdes e solu¢des
tecnoldgicas necessarias para o cumprimento
pelo contribuinte das suas obrigacdes
tributarias”, afirmou a Revista Comsefaz.



A reducao do ICMS
e seus impactos
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René de Oliveira Garcia Junior é Secretério Estadual da Fazenda do Parand

Tomaz Leal é Assessor Econdmico da Secretaria Estadual da Fazenda do Parana

A Lei Complementar 194, que criou

um limite para a aliquota de ICMS

sobre combustiveis, energia elétrica,
comunicacoes e transporte coletivo,
gerou uma disputa de narrativas, na qual
o0 congresso nacional e o governo federal
defendiam a limitacdo das aliquotas
como forma de combate a escalada de
precos. Por outro lado, governadores,
prefeitos e secretarios de fazenda
buscavam deixar claro os possiveis
desdobramentos de tal medida para as
financas locais e, mais importante, para a
prestacao de servicos publicos essenciais
a populagdo.



Um primeiro ponto que vale a pena ser
desmistificado é o de que as aliquotas de
ICMS seriam as grandes vilds para a aceleracdo
dainflagdo, em especial dos combustiveis.
Isso é claramente incoerente com os dados,
uma vez que os impostos sobre combustiveis
foram congelados em novembro de 2021, ao
passo que os pre¢os continuaram subindo,
acompanhando o movimento do délar e dos
precos internacionais do petroleo.

Ainda, o congresso argumentava que 0s
estados se beneficiaram do recente aumento
de precos, reforcando suas arrecadacbes e
seus caixas. Isso é verdade ndo apenas para
0s governos subnacionais, mas também para
o governo federal. O ponto central é que essa
receita “adicional” possui carater temporario,
uma vez que se espera que a inflagdo em um
futuro breve retorne a valores proximos da
meta perseguida pelo BC - atualmente em
3,5% a.a.

Assim, esta se atacando um problema de
ordem pontual alterando de forma permanente
e repentina a estrutura de arrecadacdo de
estados e municipios. E isso de maneira
praticamente unilateral, com pouco ou nenhum
espaco para negociacao. Uma discussdo dessa
importancia deveria ao menos ser debatida em
um espectro mais amplo do pacto federativo.

A arrecadacao de ICMS representa 81% do total
da receita tributéria bruta dos estados, dos
quais 25% sdo destinados para os municipios
e 20% para o Fundeb. Dos valores que ficam
com os estados, 25% é destinado para uso nas
funcdes de Educagdo e 12% para Satde. Além
disso, as despesas desses entes continuam
rigidas e crescentes, ou seja, um corte abrupto
anualizado de RS 80 bilhdes na receita ndo

resultard em um ajuste nos préximos anos,
sendo o mais provavel uma nova crise fiscal.

F necessario entender que os tributos sdo
apenas uma parte proporcional do custo
dos bens e servicos, e que a sua relagdo
com o preco final ofertado é apenas relativa
- devendo-se levar em conta o impacto
inflacionario. Os estados ndo criam
recursos, eles arrecadam impostos dos
contribuintes e devem, como contrapartida,
oferecer servicos publicos de qualidade em
areas como salde, educagdo e seguranga
publica.

Em sintese, as solucdes encontradas

pela Unido demonstram um alto grau de
populismo, buscando reduzir a todo custo
0S pregos sem se pensar em uma solu¢do
adequada. Ao se tratar o diagnostico
equivocado, pouco vai adiantar essa
reducdo no ICMS caso os estados entrem
em uma rota de colapso fiscal nos préximos
anos. Além disso, novos aumentos de
precos podem ainda ocorrer, caso a
conjuntura geopolitica siga complexa.

Dessa forma, perdeu-se a oportunidade

de se pensar em solucdes eficientes e de
natureza transitéria, focalizadas no auxilio

a populagdo que de fato mais sofre com

0 aumento de precos em itens sensiveis.
Medidas focadas no imediatismo de curto
prazo corroboram para a fragilizacdo e
perda de credibilidade das regras fiscais,
tornando mais complexa a sustentabilidade
das contas publicas. Quem vai pagar a conta
ndo sdo apenas os estados e municipios,
mas toda a populagdo que depende dos
servicos essenciais oferecidos por estes
entes.
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L.C 189: Comite teve atuacao
decisiva para aprovacao

do projeto com foco na
recuperacao fiscal dos estados

Medida, sancionada em janeiro passado, flexibiliza de forma
responsavel as regras do teto e permite retomada de investimentos

pelos estados cujas financas foram afetadas pela pandemia.

Nos Ultimos anos, o Comsefaz tem assumido, junto ao Congresso Nacional, a frente
em uma série de articulagdes em torno de pautas estratégicas e relevantes para a
saude financeira dos estados. Em janeiro de 2022, um importante avanco, fruto dessa
atuacdo, foi a sancdo pelo presidente Jair Bolsonaro do Projeto de Lei Complementar
123/2021, que altera as despesas contabilizadas no teto dos gastos dos Estados que
renegociam suas dividas com a Unido, no ambito do Plano de Auxilio aos Estados e ao
Distrito Federal (Lei Complementar n® 156/2016) e do Regime de Recuperagdo Fiscal
dos Estados e do Distrito Federal (Lei Complementar n® 159/2017).

O projeto, convertido na Lei Complementar 189/2022, visa ajudar na recuperagao
fiscal dos estados cujas financas foram afetadas pela pandemia de Covid-19. Na
pratica, a nova lei flexibiliza as regras do teto para os estados, permitindo que os entes
federativos que aderirem ao Regime de Recuperacao Fiscal tenham algumas despesas,
como emendas parlamentares de bancada, contabilizadas fora do teto.

A secretéria de Fazenda de Goias, Cristiane Schmidt, explica que, com a sancdo da lei,
estdo fora do teto de gastos as despesas custeadas com recursos de transferéncias
da Unido com aplicacBes vinculadas, conforme definido pela Secretaria do Tesouro
Nacional, e as transferéncias constitucionais previstas no artigo 166 e 166-A, da
Constituicao de 1988 - entre elas, as transferéncias fundo a fundo, a Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econdmico, o salério-educacéo e o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec).
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Entes comprometidos

A secretéria, que representou o Comsefaz em
audiéncia publica realizada no ano passado no
Senado, destaca a atuacdo forte da entidade

em torno da pauta desde a aprovacdo da

Lei Complementar 178, em janeiro de 2021,
estabelecendo o Programa de Acompanhamento e
Transparéncia Fiscal (PATF) e o Plano de Promocdo
do Equilibrio Fiscal (PEF), com ferramentas de
recuperacao fiscal para os estados e municipios com
as contas agravadas pelo novo coronavirus.

Das 27 unidades federativas, 18 assinaram o aditivo
do Teto de Gastos e serdo contemplados com a
medida: Acre, Alagoas, Ceard, Espirito Santo, Goias,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para,
Paraiba, Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul, Rondonia, Santa Catarina, Sdo Paulo
e Sergipe.

Segundo Cristiane, as exclusGes dos itens da base

de célculo do teto de gastos dos estados séo
fundamentais para a recuperacdo fiscal, evolucdo na
capacidade de pagamento (CAPAG) e para injecdo de
investimentos nos entes federativos.

“Sem as novas regras, por exemplo, todas as
transferéncias federais que Goias recebe para
salde e educacdo, da ordem de quase RS 1,5
bilhdo, entrariam no teto. Obviamente a nova
regra € positiva, pois sdo recursos federais, fora
do orcamento estadual. Tudo isso beneficiou
o aumento do volume de investimentos e dos
programas de assisténcia social no Estado’,
explica.

Além de oportuna para as financas e o orcamento
dos estados, Cristiane reforca que a nova
legislacdo favorece também a transparéncia dos
recursos para a sociedade, ja que o gestor passa a
ter que fazer escolhas e respeitar os limites de sua
receita.

“Um estado ndo vai se tornar mais ou menos
responsavel do ponto de vista fiscal porque conta
com mais emendas’, avalia. “A flexibilizacdo do
teto de gastos ndo serve para tornar a vida do
gestor mais facil. Ela d& maior coeréncia para o
que significa a regra de teto de gastos, ou seja,
cada estado precisa viver de acordo com as suas
receitas. A importancia da legislacdo é alta porque
da mais responsabilidade fiscal para o gestor
que precisa cumprir o orgamento previsto para o
Estado”, completa.

“A flexibilizacdo do teto de gastos ndo
serve para tornar a vida do gestor
mais facil. Ela dé maior coeréncia
para o que significa a regra de teto de
gastos, ou seja, cada estado precisa
viver de acordo com as suas receitas.
Aimportdncia da legislagdo € alta
porque dd mais responsabilidade
fiscal para o gestor que precisa
cumprir o orcamento previsto para o
Estado’ Cristiane Schmidt, Secretaria
de Economia de Goias.
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Os avancos necessarios para um pacto
federativo real no Brasil

Carolina Michelman
Assessora de Economia Comsefaz

O carater descentralizador é uma das
caracteristicas medulares da Constituicdo
Federal de 1988. Como forma de
contrabalancear o periodo autoritario
anterior, o processo constituinte buscou
fortalecer o papel dos entes subnacionais.

Esse é o desenho que garante a toda
populacdo o acesso universal e gratuito a
politicas publicas essenciais. Afinal, em um
pais de extensdo continental, com enorme
diversidade geogréfica, cultural e social,
uma estrutura federativa bem desenhada
de cooperagdo entre os entes é pilar para o
funcionamento dos servicos publicos.




O processo de vacinacdo para combate a
pandemia de Covid-19 é um étimo exemplo
de como a estrutura federativa das politicas
publicas é fundamental para a nossa
sociedade. Apds o recebimento das vacinas, o
acesso ao imunizante para todos foi garantido
com certa tranquilidade, ao contrario de
outros paises mais desenvolvidos, apesar de
toda a complexidade logistica de um pais
com o tamanho do Brasil e o dificil acesso as
populacgdes instaladas distantes dos grandes
nlcleos urbanos. Tal fato se deu gracas ao
SUS - Sistema Unico de Satde, um dos

maiores sistemas pUblicos de saiide do mundo,

que se destaca justamente por garantir a
universalidade de acesso.

Entretanto, ainda temos muito a avancar.

Se por um lado a constituicao progrediu

na descentralizacdo das execucdes das
politicas, por outro ndo garantiu que os entes
subnacionais teriam recursos suficientes para
cumpri-las frente as novas responsabilidades.
Ao contrario, 0s anos que sucederam o
processo constituinte foram marcados pela
centralizacdo de recursos da Unido e descaso
com os impostos que compdem os FPE e
FPM (Fundo de Participacao de Estados e
Municipios).

Asituacgdo é ainda mais grave quando
lembramos que o Brasil é marcado por

profundas desigualdades sociais e regionais.
Podemos encontrar, dentro do pais, cidaddos
com realidades completamente distintas, um
verdadeiro abismo, e ndo faltam indicadores

que mostram isso, basta um olhar rapido

para a expectativa de vida, mortalidade
infantil ou renda per capita entre diferentes
localidades.

Ora, fortalecer o federalismo é, na
pratica, criar condicOes para que 0s
entes subnacionais cumpram suas
responsabilidades sociais, é possibilitar
que todos os brasileiros tenham condicGes
dignas de vida. Toda vez que é aprovada
alguma medida que retira recursos dos
estados ou que aumenta suas obrigacdes
sem previsdo orcamentaria, 0 que ocorre
¢ a precarizacdo dos servicos publicos
essenciais a populacdo.

Para isso, é preciso retornar o acordo selado
em 1988 e avancar no espirito constituinte,
ao contrério do que vem ocorrendo. E
necessario descentralizar recursos para que
os entes subnacionais tenham condicoes
fiscais de cumprir suas obrigacOes e garantir
acesso digno a salde, educacdo, seguranca
e tantos outros servicos publicos a toda
populacdo.

Outro ponto importante que merece
destaque, principalmente para possibilitar
alteracOes estruturais na relacdo federativa,

¢ o fortalecimento das instituicoes que
defendem os estados. Os Ultimos anos
mostraram como o maior destaque do Forum
dos Governadores e do Comsefaz foram
primordiais para a defesa dos Estados e para
evitar maiores perdas fiscais. O momento é de
intensificar esse processo de fortalecimento
dos estados.
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Agendas para o combate
a pobreza menstrual

Tathiane Piscitelli

Professora de direito tributario da Escola de Direito de Sdo Paulo da Fundacdo Getulio
Vargas. Coordenadora do Nucleo de Direito Tributario do Mestrado Profissional da mesma
instituicdo. Doutora em direito pela Universidade de Sao Paulo

O cenério de pobreza menstrual em que vivem milhares
de mulheres, meninas e outras pessoas que menstruam
ndo é novidade. Ao longo de 2021, diversas pesquisast
foram produzidas sobre o tema, atestando a dificuldade
de acesso a absorventes e a condi¢Bes basicas de higiene
necessarias para garantir a integridade fisica dessas
pessoas. Segundo relatério publicado pela Unicef, mais
de 4 milhGes de meninas (38,1% do total das estudantes)
frequentam escolas com a privacdo de [...] requisitos
minimos de higiene”? Desse conjunto, hd 200 mil alunas
que ndo tém acesso a nenhum item de higiene basica no
ambiente escolar, de modo que “estdo totalmente privadas
de condig¢Oes minimas para cuidar da sua menstruacdo na
sua escola”?

Da perspectiva publica, o enfrentamento dessa realidade
pode ser feito de duas formas complementares. A primeira
consiste na distribuicdo gratuita de bens de higiene
menstrual aquelas que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade econémica; e a segunda se relaciona com
areducdo da tributacdo sobre tais bens.

1 SANTOS, Caroline Costa Moraes dos. Pobreza Menstrual no Brasil. Desigualdades e Violagdes de Direitos. UNICEF, UNFPA, 2021.
Disponivel em: https://brazil.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/pobreza_menstrual_no_brasil.pdf, acesso em 15 fev. 2022. VIEIRA,
Lorena Marques Heck de Piau, LOPES, Luiza Pereira, CARVALHO, Maria Gabriela Ferreira. Pobreza Menstrual: uma questio de saude
publica. Always contra a pobreza menstrual no Brasil. Disponivel em: https://www.alwaysbrasil.com.br/pt-br/sobre-nos/nossa-batalha/
always-contra-a-pobreza-menstrual, acesso em 15 fev. 2022.

2 Caroline Costa Moraes dos. Pobreza Menstrual no Brasil..., cit.

3 Idem.



No que se refere ao primeiro instrumento, no
final de 2021 o Congresso Nacional aprovou a

Lei n®14.214, que previa a criacdo do Programa

de Protecdo e Promocdo da Salide Menstrual, no
contexto do qual haveria a distribuicdo gratuita

de absorventes para meninas e mulheres em
situacdo de vulnerabilidade econdmica.” Para
tanto, seriam utilizados recursos do SUS, Sistema
Unico de Satde.® A medida representaria avanco
significativo e teria a capacidade de retirar milhares
de pessoas da situacao de pobreza menstrual e de

limitacOes de direitos basicos em que se encontram.

A despeito disso, os dispositivos foram vetados
pelo Presidente Jair Bolsonaro, com fundamento
em argumentos equivocados relacionados com a
inadequacdo financeira da medida®.

Quanto ao segundo instrumento, deve-se destacar
que o Brasil ¢ um dos paises que mais tributa
absorventes no mundo, principalmente via ICMS.
H& aqui uma contradicdo relevante: o ICMS, por
determinacdo constitucional, é imposto que deve
observar a seletividade, a luz da essencialidade dos
bens e servicos que onera. Ndo ha qualquer duvida
que produtos de higiene menstrual sdo bens de
consumo essencial, cujo acesso esta diretamente
relacionado a dignidade da pessoa humana e

nao ha qualquer outro produto que se equipare
aos absorventes e assemelhados no universo da
populacdo que ndo menstrua. A tributagdo em
niveis que ndo observam a essencialidade dos
bens em jogo também resulta em discriminagdo de
género promovida pelo sistema tributario.

Ainda no ano de 2021, discutiu-se no Comsefaz
proposta de convénio que autorizava a concessdo

4 Art. 3°, Lei n® 14.214/2021, vetado.
5 Art. 6° Lei 14.214/2021, vetado.

de isencdo de ICMS nas opera¢cdes com produtos
de higiene menstrual’, com previsdo de deducdo
do valor do imposto do preco dos bens, com
demonstracao expressa no documento fiscal.

A proposta, no entanto, ndo foi adiante e o
argumento da regressividade do beneficio

fiscal ecoou em muitos foros. Contudo, como ja
destaquei em outra oportunidade®, o fato de a
populagdo mais pobre gastar menos com esses
bens do que as camadas mais altas da sociedade
apenas mostra que aquelas que tém menos
capacidade econémica se refreiam no consumo e
optam por substitutos que colocam sua integridade
fisica — e muitas vezes mental — em risco.

Reportagem recente da Folha de S.Paulo atesta este
ponto: diante da escassez de recursos financeiros
que assegurem, a um sé tempo, a possibilidade da
compra de alimentos e de absorventes, mulheres
da llha de Marajé contém o fluxo menstrual com
pedacos de pano.? A essencialidade de ambos

o0s bens é evidente e ndo hé justificativa sélida
para a discrepancia no tratamento tributario,
especialmente a luz da falta de politicas publicas
nacionais que assegurem a distribuicdo gratuita de
absorventes e produtos assemelhados.

Porisso tudo, o tema merece ser amplamente
discutido, e a adocdo de politicas publicas
consistentes e de alcance nacional é urgente.

A desigualdade de género foi severamente
intensificada com a pandemia da Covid-19. O ndo
enfrentamento adequado da pobreza menstrual
afasta as meninas da educacdo formal, coloca-as
em estado de vulnerabilidade econdmica e atrasa o
desenvolvimento econémico do pafs.

6 Sobre o tema, confira-se: PISCITELLI, Tathiane, MENEZES, Luiza Machado de Oliveira. Vetos do Executivo ao projeto de lei 4968 ignoram

pobreza menstrual. Portal FGV. 29/10/2021. Disponivel em: https://portal.fgv.br/artigos/vetos-executivo-ao-projeto-lei-4968-ignoram-pobreza-

menstrual, acesso em 15 fev. 2022.

7 Proposta de Convénio ICMS 241/2021, encaminhado pela Secretdria de Fazenda do Estado do Ceara, Fernanda Pacobahyba.

8 PISCITELLI, Tathiane. Dignidade menstrual e isen¢ido do ICMS. Fio da Meada, Valor Econémico. 06/10/2021. Disponivel em: https://valor.
globo.com/legislacao/fio-da-meada/post/2021/10/dignidade-menstrual-e-isencao-do-icms.ghtml, acesso em 15 fev. 2022.

9 FALTA de dinheiro, de acesso e de saneamento agrava pobreza menstrual na Ilha de Marajé. Folha de S.Paulo, 15/02/2022. Disponivel em:

https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2022/02/falta-de-dinheiro-acesso-e-saneamento-agrava-pobreza-menstrual-na-ilha-de-marajo.shtml,

acesso em 15 fev. 2022.
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SAIBA+

A atuacdo do Comsefaz (Comité Nacional dos Secretéarios de Fazenda e e e

dos Estados e do Distrito Federal) em conjunto com as Secretarias de e e
Fazenda dos 26 Estados e Distrito Federal é um esforco diario em prol
as pautas que promovem o desenvolvimento dos entes subnacionais,

essencial para o fortalecimento do pacto federativo. Confira!

Eleicao Complementar
de Mandato Comsefaz
Biénio 2021/2023

Durante os meses de fevereiro e marco, o

No dia 8 de marco, em reunido extraordinaria, foi Comsefaz participou de discussdes e pautas
realizada a elei¢io complementar de mandato legislativas sobre o relatério da Reforma Tributaria
Comsefaz Biénio 2021/2023. Eleito por unanimidade, (PEC 110/2019) na Comissdo de Constituicdo e
Décio Padilha, secretario de Fazenda de Justica e na lideranca do PSD no Senado Federal.

Pernambuco, é o novo presidente do Comité. A ~
’ P Na CCJ, o Comité esteve em duas sessdes e

A reunido ocorreu por meio de videoconferéncia foi representado pelo atual presidente, Décio

e definiu também as vice-presidéncias que se Padilha, a secretéaria Fernanda Pacobahyba (CE),
encontravam vagas. Assumiu a secretaria de Fazenda o secretario-adjunto Clovis Monteiro (AC) e 0

do Cear4, Fernanda Pacobahyba (52 VP Regido diretor-institucional, André Horta.

Nordeste), e o secretario de Fazenda de Minas Gerais,
Gustavo Barbosa (37 VP, Regido Sudeste). Da mesma
forma, o Conselho Fiscal preencheu as seguintes
vacancias: membro titular, secretario Marcellus
Alves/MA e, eleitos membros suplentes secretario
Marcelo Altoé (ES) e secretario Julio Edstron (TO).

Ainda em fevereiro, o Comsefaz teve audiéncia
com o senador Lucas Barreto (PSD-AP), vice-
presidente da CCJ do Senado Federal, para
debater a Reforma Tributéaria e contribuir na
articulacdo entre os senadores. Estiverem
presentes o presidente, Décio Padilha (PE), e
diversos secretarios de Fazenda dos Estados.
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Em marco deste ano, o Comsefaz esteve no
gabinete do senador Lucas Barreto (PSD-AP)
para entregar estudos de atualizacdo dos
efeitos da PEC 51/2019, que cria alternativa
para recuperagdo orcamentaria dos entes
federativos. O parlamentar é autor do
projeto e vice-presidente da Comissao de
Constituicdo e Justica (CCJ), onde a proposta
aguarda apreciacdo.

Para os estados, a PEC é uma forma de
reequilibrar o federalismo fiscal brasileiro,
apresentando uma alternativa para recuperar
as perdas histéricas de recursos que o Fundo
de Participacdo dos Estados (FPE) sofreu

ao longo dos anos com medidas como a
extincdo, na década de 90, da tributacdo de
lucros e dividendos, ou, como o exemplo
recente, do decreto do governo federal que
reduz de forma linear a aliquota do IPI.

Estados fazem
aprimoramento no
Portal da Difal

Esforco conjunto entre o Comsefaz, Encat
e os Grupos Técnicos do Confaz, em
dezembro de 2021, permitiu o langcamento
do Portal Nacional da Difal, previsto na

Lei Complementar n® 190/2022.

O Portal oferece uma série de servicos
importantes ao contribuinte, como
tutoriais de apuracao da diferenca de
aliquota do ICMS e links para emissdo
das guias de recolhimento para cada
unidade federada.

Desde a sua criagao, o Portal da Difal
vem recebendo melhorias e adaptacdes
tecnoldgicas com o intuito de criar uma
ferramenta unificada que atenda a todas
as unidades federativas.

Secretarios de Fazenda se reiinem no
Para apos dois anos de pandemia

Os secretarios estaduais de Fazenda se reuniram, no més de
marco/2022, para a 36° Reunido Ordinéria do Comsefaz e a
184° reunido do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(Confaz). Areunido ocorreu de forma presencial, na cidade
de Belém/PA e, além do colegiado do Comité, participaram
técnicos e assessores das Fazendas estaduais.

No dia 30 de marco ocorreu a reunido do Comsefaz,
momento em que os secretarios debateram temas como a
Lei Complementar 192/2022 altera o ICMS incidente sobre
os combustiveis; o PDL 333/2020 que trata da abrangéncia
a despesa de pessoal das Organizacdes Sociais; a PEC
51/2019, que trata do Fundo de Participacédo dos Estados
(FPE); o PL 2564/2020, Piso de Enfermagem; PL 67/2021, que
altera a tributacdo do ITCMD (Imposto sobre Transmissao
Causa Mortis e Doacoes de Quaisquer Natureza); e o PLP
148/2019, que incide nas vendas de multicanais e impede

a responsabilizacdo tributaria do MarketPlace. O colegiado
também tratou sobre os processos judiciais e decisoes do
Supremo Tribunal Federal (STF) que repercutem nas contas
dos entes federativos, como o julgamento da cobranca de
ICMS sobre energia elétrica e telecomunicacdo e a cobranca
da Difal, projetos de pesquisa, atividades dos grupos de
trabalho e das assessorias colegiadas do Comsefaz.

Nesta edicdo da reunido foi realizada a entrega da Medalha de
Mérito Fazendéario do Parana, honraria foi criada para prestigiar
servidores, profissionais e académicos no ambito fazendario,
nacional, estadual e municipal que contribuem para o
desenvolvimento econémico e social para o equilibrio das
financas publicas nacional, estadual e municipal. O prémio

foi instituido pela Sefaz/PR e homenageou os secretarios

da Fazenda Décio Padilha (PE), Fernanda Pacobahyba (CE),
Cristiane Schmidt (GO), Nelson Monteiro (PA), René de Oliveira
e Sousa (PA).

No dia 31 de marco, os secretarios de Fazenda se reuniram

na 184° reuniao do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(Confaz), que contou com a presenca do governador Helder
Barbalho (MDB-PA) abrindo o encontro e destacando a
importéncia do encontro. “O Férum dos Secretdrios possui
extrema importancia, pois suas decisées refletem nas
economias dos estados e municipios, sendo essencial para a
adogdo de politicas publicas que garantam o equilibrio fiscal
e a sua saude financeira”, disse Barbalho.
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Prémio Nacional de
Educacao Fiscal

Quando o assunto é sistema fiscal
e tributario, muitas dlvidas e
equivocos permeiam a discussao.
Afalta de a¢bes educativas permite
que incompreensoes, distor¢cdes e
preconceitos dominem a opinido
publica.

O caminho para mudar esse
cenario, esclarecendo aimportancia
dos tributos e as distorcdes que
chegam a sociedade por meio

de informacdes obliquas sobre o
sistema tributério brasileiro, é a
promogao de iniciativas voltadas a
divulgacdo do conhecimento sobre
sistema tributario e a importancia
dos tributos.

O Prémio Nacional de Educagdo
Fiscal reconhece ac¢des realizadas
por escolas, instituicdes, imprensa
e iniciativas tecnoldgicas que
discutam e promovam a funcao
social dos tributos, a correta
aplicacdo dos recursos, a qualidade
do gasto publico e o seu retorno
para a sociedade.

A premiacdo, que esta em sua 107 edicdo, é organizada

pela Febrafite e conta com o apoio do Comsefaz e outras
instituicoes. A cerimonia de premiacdo desse ano acontecera
em 29 de novembro no auditério da Embaixada de Portugal,
em Brasilia. Nessa edicdo, a assessora de economia do Comité,
Carolina Michelman, e o auditor fiscal de Minas Gerais, Luiz
Zanon, fazem parte da comissao julgadora dos trabalhos.

% Prémio
. Nacional de
Educacao

Fiscal
=

A gente premia as melhores praticas
que fortalecem a consciéncia do
cidadao-contribuinte sobre a correta
aplicacao do dinheiro publico

Solenidade de Premiagéo
29 de novembro
Embaixada de Portugal, Brasilia




' COMSEFAZ

COMITE NACIONAL DOS SECRETARIOS DE FAZENDA DOS ESTADOS E DO DF

0)\Y A
COM VOCE

A Revista Comsefaz é mais
uma ferramenta para

integrar as secretarias de
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Quer acompanhar o trabalho do
Comsefaz em tempo real?

Estamos nas principais redes sociais!
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