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MANIFESTACAO DAS FAZENDAS ESTADUAIS SOBRE O RISCO A FEDERALIZAGAO DO IBS NA
PEC 45/2019

A Reforma Tributdria proposta pela PEC 45/2019, que se desenvolveu recebendo o apoio
publico do Comsefaz, representa uma vitdria para a sociedade brasileira.

As alteragBes em curso, entretanto, tém se distanciado do objetivo que catalisou a defesa
desse colegiado.

O ICMS é o principal imposto e a maior fonte arrecadadora alterada nesta Reforma, uma
modificagdo substancial da competéncia tributdria estadual que representa cerca de 58% do
total das receitas dos impostos sobre consumo alcancados pela PEC 45/2019.

Soma-se a isso a indiscutivel relevancia do ICMS para as receitas estaduais, representando
aproximadamente 85% do total dos tributos arrecadados.

Sao esses entes estaduais, em conjunto com os municipios, que tém o mais legitimo interesse
nos temas que afetam sua autonomia e orgamento.

O papel dos executivos estaduais foi sucessivamente esvaziado no tramite legislativo da
proposta, o que estad levando a uma federalizacdo da administracdo tributaria em niveis de
centralizacdo administrativa que rivalizam com aqueles que antecederam a redemocratizacido
do pais, a partir de 1986.

A Unido ja arrecada mais de 2/3 dos tributos brasileiros e esta prestes a consolidar um quinh&o
guase totalizante das receitas tributdrias brasileiras, deixando aos estados e municipios
apenas os de cunho patrimonial, de baixo fluxo arrecadatdrio.

O texto em tramitacdo no Congresso Nacional opera nesse sentido quando impde excessivas
vinculagdes do IBS a CBS, e nao estabelece limites nitidos para evitar o avanco da futura
contribuicdo de bens e servicos da Unido na base de incidéncia do imposto subnacional.

O artigo 149-B, ao definir que o IBS sera um simples “espelho” da CBS, fere a autonomia dos
entes subnacionais e causa uma indevida concentracdo das decisOes sobre a tributacdo do
consumo, de competéncia subnacional, junto ao poder central, malogrando o modelo
federativo brasileiro, que pressupde autonomia, principalmente amplitude do campo
deliberativo, das unidades subnacionais.

Os tributos federais estarao em pleno funcionamento antes do tributo subnacional, que s6
vigorard em sua plenitude em 2033.
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A previsdao de travas efetivas para assegurar que nao havera avango da Unido na base
tributavel dos subnacionais é necessaria para que a diferenga temporal ndo abra brechas para
uma rodada de centralizacdo de receitas, movimento habitual na histéria do federalismo
brasileiro, que fragiliza a sustentabilidade fiscal de estados e municipios.

A questdo temporal é agravada com a imposicdo aos entes subnacionais de aplicar no IBS a
mesma legislacdo definida para a CBS. Essa vinculacdo ignora importantes diferencas nas
relagdes interfederativas, no qual o Executivo Federal tem um didlogo direto com o Legislativo
Federal.

No formato atual da PEC 45/2019, o Governo Federal tera condices de definir as regras do
imposto de competéncia de estados e municipios, criando, na pratica, um IVA-Nacional.

Os mecanismos atuais explicitados no relatério da PEC 45/19 necessitam ser objeto de
substancial aperfeicoamento para que ndo conspire contra o nosso ja fragilizado ajuste
federado.

O Comsefaz reitera a defesa da aprovacao de uma reforma tributdria moderna, justa e com
respeito ao Pacto Federativo.

COMITE NACIONAL DOS SECRETARIOS DE FAZENDA, FINANCAS, RECEITA, ECONOMIA OU
TRIBUTAGAO DOS ESTADOS E DISTRITO FEDERAL
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