Entrevista

REVISTA

OUTUBRO / 2024 - 92 EDIGAO

O avanco
da Reforma
Tributaria

Como escapar do
endividamento




Publicacao produzida pela
In Press Oficina

SHS Quadra 6, Complexo Brasil 21, SHIGS 709,

Bloco E, Sala 923 |

Asa Sul, Brasilia/DF | CEP: 70322-915

Redagao
Bruno Rodrigues

Edicao
Joana Marins

Textos, producao e revisao
Carla Abad

Carolina Michelman

Rafael Duarte

Arte e Diagramacao
Paula Lima de Melo

llustragcao da Capa
Toninho Euzébio

Redes Sociais
Carla Abad

Paula Lima de Melo
Rafael Duarte

Revisao
Clarisse Mourao

COMITE NACIONAL DE SECRETARIOS DE FAZENDA DOS ESTADOS E DO DF

i comseraz

Comité Nacional de Secretdrios de Fazenda,
Finangas, Receita ou Tributagéo dos Estados
e do Distrito Federal - Comsefaz

SCS Quadra 9, Lote C, Torre B, Sala 703,
Edificio Parque Cidade Corporate, Asa Sul, Brasilia -DF,
CEP: 70.308-200 (61) 3326-0284

Presidente
Carlos Eduardo Xavier
Secretdrio de Fazenda do Rio Grande do Norte

4° Vice-presidente
Luis Fernando Pereira da Silva
Secretdrio de Finangas do Estado de Ronddnia

5° Vice-presidente
Marialvo Laureano dos Santos
Secretdrio de Fazenda do Estado da Paraiba

Diretoria Institucional

André Horta — Diretor Institucional

Marcela Batista — Coordenadora Administrativa
Bruna Pozzi — Analista Administrativa

Cristiana Sabino — Analista Administrativa
Romina Faria — Assessora Financeira

Jorgina Guimardes — Assessora Parlamentar
Carolina Michelman — Assessora de Economia
Fldvio Arantes — Assessor de Economia

Carla Abad — Assessora de Comunicagdo
Rafael Duarte - Assessor de Comunicagdo
Paula de Melo — Analista de Comunicagdo
Josevaldo Gongalves Junior — Assessor Juridico

Conselho Fiscal

1° Membro titular
Marcellus Ribeiro Alves
Secretdrio de Fazenda do Estado do Maranhéo

2° Membro titular
Jesus Vidal
Secretdrio de Fazenda do Estado do Amapd

3° Membro titular
Rogério Gallo
Secretdrio de Fazenda do Estado do Mato Grosso

Suplente
Flavio Cesar Mendes de Oliveira
Secretdrio de Fazenda do Estado do Mato Grosso do Sul

CARTAAO LEITOR

‘ Nd&o se pode pisar duas vezes no mesmo rio.”
A frase do filésofo pré-socrdatico Herdclito,
que data de 500 anos antes de Cristo, ndo
poderia ser mais atual. Sua ideia central

trata do movimento da vida: nem o homem que

pisa no rio € o mesmo, hem o rio & o mesmo. A

realidade estd em constante mudanga.

Nesta nona edicdo da revista do Comsefaz, vamos
nos deparar exatamente com algumas dessas
mudangas inevitéveis, com as alteragées estrutu-
rais que estdo acontecendo neste momento e que
s@o necessdrias para a adaptagdo dos estados
brasileiros aos novos tempos. Depois de anos de
discussdo, chegou a hora da modernizagdo da
estrutura tributdria do nosso pais. Foram décadas
de lutas que desenharam as linhas de um novo
sistema de recolhimento de impostos, contribui-
c¢oes e taxas.

Na matéria de capa, vocé conhecerd em detalhes
os projetos de lei aprovados pela Cadmara dos
Deputados, que ddo corpo d Reforma Tributdria
sancionada no ano passado. As mudangas sdo
muitas, estruturantes e impactam ndo apenas o
ICMS (agora IBS e CBS), mas também outros tribu-
tos, como o ITCMD, o ITBI e a regulamentagdo do
contencioso administrativo. Muito foi revisto, e a
forma como o Estado interage com os contribuin-
tes também sofreu alteragées significativas, como
a criagdo do cashback, do split payment, entre
outros mecanismos.

Na reportagem intitulada “Estados unem forgas
para desenvolver economia verde”, vocé conhe-
cerd as iniciativas de ponta desenvolvidas por
todas as regides do pais para lidar com outras
mudangas inevitaveis: as alteragdes climaticas.
Cada localidade brasileira possui uma diversi-
dade Unica, o que exige esforcos concentrados
em politicas publicas robustas e inovadoras. Para
auxiliar os estados nesse processo, o Comsefaz
implementou o Grupo de Trabalho de Mudangas
Climaticas e Gestdo Fiscal, focado no tratamento
das questbes ambientais de forma integrada com
a gestdo fiscal.

E, como sabemos, todas as mudangas que apa-
recem para ficar precisam de um lastro, de uma
boa base para serem efetivas. Por isso, vocé ndo
pode deixar de ler nesta edicdo uma entrevista
exclusiva com o deputado Luiz Carlos Hauly.
Aos 73 anos, apds oito mandatos ha Cadmara
dos Deputados, o ex-secretdrio de Fazenda do
Parand foi pega-chave para garantir a aprovagéo
de uma Reforma Tributéria preocupada com a
questdo federativa. Conheca mais do trabalho de
décadas de Hauly em prol de mudangas no sis-
tema tributdrio, fundamentais para o crescimento
econdmico do pais.

Joana Marins,
editora da Revista Comsefaz.



Na Trilha da

Cooperacao Federativa

regulamentagdo da reforma tributa-

ria no Brasil € um dos desafios mais

notdveis que o pais ja enfrentou. £ um

processo que define como as novas
regras tributdrias, aprovadas por meio da Emenda
Constitucional 132/2023, serdo implementadas na
pratica.

Trata-se de um periodo de transformag¢éo, em
que as decisées tomadas serdo cruciais para o
sucesso econdémico e social do nosso pais nos
proximos anos. As mudangas podem trazer incer-
tezas, mas o caminho que estd sendo trilhado é
de cooperagdo federativa, o que traz a garantia
de que juntos, estados, municipios e Uni@o, séo
capazes de transformar esses desafios em opor-
tunidades de crescimento.

A 9% edic@o da Revista Comsefaz compartilha um
pouco desse processo democrdtico exemplar,
no qual o objetivo maior foi o de harmonizar os
interesses e as necessidades de todos os entes
federativos. As novas normas e diretrizes especi-
ficas para garantir a aplicagdo dos novos tributos,
a transigdo entre o sistema antigo e o novo e a
adaptacdo das administragdes tributarias foram
amplamente debatidas nas trés esferas federati-
vas e resultaram nos projetos de leis que tramitam
no Congresso Nacional, o PLP 68/2024 e o PLP
108/2024.

Uma vez regulamentado, o novo sistema tributario
deverd trazer mudancgas significativas na forma
como as empresas e cidaddos brasileiros lidam
com seus impostos, podendo impactar a econo-
mia do pais por décadas. Também & momento
para um novo olhar com as questées ambientais,
afinal, o Brasil € uma poténcia quando se fala em
ecossistema e em biodiversidade, e a tributagdo

ambiental ndo poderia ficar fora da nossa pauta.
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Outro destaque de nossa revista &€ a entrevista
com um dos idealizadores da reforma tributdria, o
deputado Luiz Carlos Hauly (PODE-PR), que conta
um pouco sobre como esse processo de didlogo
federativo tem sido crucial para garantir que os
objetivos da reforma sejom alcangados, como
a simplificagéo do sistema tributdrio, o aumento
da competitividade econémica e a promogdo da
justica fiscal.

A renegociagdo das dividas dos Estados também
promoveu um didlogo federativo importante para
a sociedade brasileira. Apés um longo debate,
em que vdrias ideias e sugestdes técnicas foram
apresentadas por Estados, consércios regionais, a
Unido e o Congresso Nacional, as secretdrias e os
secretdrios de Fazenda chegaram & proposta de
que a premissa defendida é o tratamento equita-
tivo, levando em consideragdo a diversidade das
27 unidades da Federacdo.

O Comsefaz tem a plena confianga de que, com o
comprometimento e trabalho de todos os entes e
poderes federativos, os obstéculos serdo vencidos
e as novas conquistas alcangadas. O futuro estd
em nossas mdos e, com a unido de esforgos, o
pais seré@ ainda mais forte e préspero.

Boa leitura!

Carlos Eduardo Xavier
Presidente do Comsefaz e secretdrio
de Fazenda do Rio Grande do Norte
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Regulamentacao da
reforma tributaria
avanca na Camara

Comsefaz atuou ativamente na elaboragdo
dos textos dos projetos que regulamentam
“.t.t. ... asregras do novo sistema tributdario

pbs décadas de discussdo, a
reforma tributéria foi aprovada
pelo Congresso Nacional no final
do ano passado, trazendo avangos
S T S histéricos ao pais, com potencial para melho-
rar os negbcios e facilitar o crescimento da
economia. Pouco mais de seis meses apds
a promulgacdo da emenda constitucional,
deputados federais e senadores estdéo deba-
e e e e e e e e e e e e tendo os textos da regulamentagdo do novo
sistema, que promete ser mais moderno e
e o e e o & e o & e o e transparente.

O Comsefaz teve uma atuagdo ativa na elabo-
racdo dos projetos de lei que regulamentam
a reforma tributdria. A entidade foi membro
do Programa de Assessoramento Técnico d
Implementagdo da Reforma da Tributagdo sobre
o Consumo (PAT-RTC), instituido pela Portaria MF
34/2024. Durante a tramitagdo dos projetos, o
Comsefaz participou de audiéncias publicas na
Camara, com o objetivo de fornecer aos deputa-
dos informacgdes detalhadas sobre as propostas.

Entre os principais temas debatidos estdo a
implementagdo de trés novos tributos em subs-
tituicdo aos cinco atuais, a criagdo do cashback,
o split payment e o Comité Gestor do IBS, além
das mudangas no Imposto de Transmissdo
Causa Mortis e Doagdo (ITCMD) e no Imposto
sobre a Transferéncia de Bens Imdbveis (ITBI), e a
regulamentagéo do contencioso administrativo
do IBS.

Em julho, a Cdmara dos Deputados deu o pri-
meiro passo em diregcdo & regulamentagdo,
aprovando o Projeto de Lei Complementar 68/24.
O texto detalha como serd feita a cobranga, os
casos de redugdo e isencdo total dos novos
tributos: o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS),
a Contribuigéo sobre Bens e Servicos (CBS) e o
Imposto Seletivo. Além disso, aborda os regimes
especificos de tributagéo, as regras para aliquo-
tas, normas de incidéncia e o sistema de créditos
e devolugdo de tributos recolhidos.

Por sua vez, o PLP 108/2024 foi apreciado pelos
deputados em agosto, apds o recesso parla-
mentar. O texto trata de dois temas fundamen-
tais para a implementagdo do novo sistema. O
primeiro & a criagdo do Comité Gestor, entidade
responsdvel pela coordenagdo e integragdo
das administragdes tributdrias dos estados e
municipios. O segundo ponto do PLP 108/2024 é
a regulamentagdo do contencioso do IBS, que
propée mudangas significativas na forma de
resolucdo de conflitos com os contribuintes.
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Com os dois projetos de regulamentacdo apro-
vados na Cadmara, caberd ao Senado apreciar as
propostas. A expectativa &€ que isso ocorra até o
final do ano. O periodo de teste do novo sistema
tributério comegard em 2026. A cobranga da
CBS, de competéncia federal, terd inicio em 2027,
enquanto o IBS, compartilhado entre estados e
municipios, terd@ um periodo de transi¢do entre
2029 e 2032.

Para o presidente do Comsefaz, Carlos Eduardo
Xavier, os projetos foram discutidos por toda a
sociedade. Xavier destaca que a reforma foi um
grande passo para a modernizagdo do sistema
de arrecadagdo de impostos e avalia que os
dispositivos aprovados na Cdmara sdo positivos.
No entanto, ele acredita que alguns pontos ainda
precisam ser aprimorados no Senado.

@ﬁo tenho a menor duvida de que a

o

regulamentacdo da reforma tributdria

¢ uma grande vitoria da sociedade. Mas
¢ fundamental caminhar em direcdo ao
didlogo e fazer alguns ajustes no Senado.
Obviamente, sempre dentro do ambiente
democrdtico que se exige situacoes desta
natureza. loda e qualquer iniciativa que
facilite e garanta a autonomia financeira

aos estados é bem-vinda’, completa.

11

Inicialmente, a estimativa era que a CBS e o IBS, que compdem o Imposto sobre Valor
Adicionado (IVA) Dual, teriam uma aliquota de até 26,5%, sendo uma média de 8,8% des-
tinada & CBS e 17,7% ao IBS. No entanto, a nova previsdo do Ministério da Fazenda é que
a aliquota alcance 27,97%. Segundo o Ministério, as flexibilizagdes feitas pelos deputados
teréo um impacto médio de 1,47 ponto percentual na cobranga dos novos tributos.

A trava da aliquota & um dos pontos centrais do PLP 68/2024 e ainda causa controvérsia.
Segundo o artigo 465 do projeto, a soma das aliquotas de referéncia do IBS e da CBS,
estimadas em avaliagdes quinquenais a partir de 2030, ndo poderd ultrapassar 26,5%.
Caso as estimativas superem esse limite, o Executivo deverd encaminhar ao Congresso
Nacional um projeto para propor a reducdo das aliquotas j& previstas.

O senador Eduardo Braga (MDB-AM), relator do projeto no Senado, jé sinalizou que
pretende propor alteragcdes no teto, apontando uma possivel inconstitucionalidade. O
parlamentar diz que pretende retomar o modelo da trava aprovado na emenda consti-
tucional, que prevé uma férmula de cdlculo para manter a carga tributéria estavel, em
vez de fixar um percentual definido.

O presidente do Comsefazressalta que asisengdes concedidas no texto atual preocupam
os estados e podem prejudicar as finangas dos entes subnacionais. “A preocupacdo é
que essas desoneragdes possam pressionar a aliquota para cima. O que ndés queremos
€ que o percentual seja suficiente para manter o poder de arrecadagé@o que temos hoje”.
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O diretor institucional do Comsefaz, André Horta, também expressa preocupagdo com o teto da aliquota.
Para ele, o dispositivo pode limitar o crescimento dos entes subnacionais, que j& enfrentam uma queda na
participagéo no bolo tributdrio, causando impactos severos ds finangas estaduais, com reflexos a longo
prazo que precisam ser reavaliados pelo Senado.

Os estados, de uma forma geral, estdo satisfeitos com a regulamentacado
da reforma tributaria. Mas é claro que haverd controvérsias numa
proposta dessa dimensao. O teto da aliquota, por exemplo, ndo faz sentido
e entendo que é incoerente. A emenda constitucional ja criou um teto

de arrecadacdo. A legislacdo infraconstitucional ndao pode inobservar

o federalismo fiscal, que é o que vai acontecer com as medidas pouco

convincentes de remediacao ao teto da aliquota. Poe em risco o futuro do
financiamento dos entes’, avalia Horta.

Por outro lado, ele destaca que a reforma trouxe
evolugdes importantes, como o split payment,
uma ferramenta inovadora que proporcionard
beneficios tanto para os cofres publicos quanto
para os contribuintes. O instrumento separa os
tributos a serem recolhidos na liquidagdo finan-
ceira das transagdes, vinculando a nota fiscal ao
pagamento, tornando a cobranga dos impostos
mais simples e eficaz.

"O split payment possui vantagens de liquidez
para os entes, assim como o potencial de reduzir a
sonegagdo e a aliquota de referéncia da CBS e do
IBS”, explica Horta.
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O sistema de split payment funciona como uma
retencdo automatica do imposto no momento da
transagdo financeira. Ao realizar uma compra, o
valor do tributo é deduzido e enviado diretamente
aos cofres pUblicos, enquanto o valor liquido é
creditado ao fornecedor. Esse método visa sim-
plificar o processo de arrecadagdo e reduzir a
sonegagdo, eliminando a necessidade de paga-
mentos mensais, além de trazer seguranga para
o contribuinte, uma vez que o sistema de débito e

crédito é viabilizado de forma rdpida. Estimativas
do Ministério da Fazenda indicam um impacto de
cerca de 3% na aliquota de referéncia.

O presidente da Confederagdo Nacional dos
Municipios (CNM), Paulo Roberto Ziulkoski, também
considera que a reforma tributdria trouxe avangos
significativos. Ele destaca conquistas como a
criag@o do Comité Gestor e do cashback, além de
outras alteragdes nas regras tributdrias.
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Destacamos a criacao do Comite Gestor,
que é um orgao com participacdo
paritdria dos estados e municipios, que
ndo existia em nosso sistema, wm modelo
amplamente inclusivo que elimina a
regressividade em matéria tributdria,
criando o cashback. E a criacdo de um
sistema de tributacao compartilhado
entre os estados e municipios, onde os
entes locais sao ativos participantes do
processo’, afirma Ziulkosksi.

Para Ziulkoski, € fundamental que essas conquistas
sejam mantidas no Senado. “A preocupagéo que
temos no Congresso Nacional & manter as con-
quistas ja realizadas, especialmente com relagéo
a manutengdo de um contencioso nacional, em
que participam paritariamente estados e munici-
pios e que mantenhamos a defesa dos municipios
nos seus interesses.”

Foto: Assessoria de Comunicagéo CNM
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IBS simplifica e padroniza a cobrang¢a de impostos

Criado pela reforma para substituir o ICMS e o
ISS e simplificar o sistema, o IBS busca corrigir
distor¢des do regime anterior e padronizar a tri-
butagé@o em todo o territério nacional, criando um
ambiente mais justo e eficiente economicamente.
O novo modelo passa a funcionar definitivamente
em 2033.

Um dos principais avangos com o novo tributo é
ter uma Unica legislagéo valida para todo o pais.
Além disso, ndo integrard sua propria base de cal-
culo e ndo serd objeto de incentivos e beneficios,
exceto os regimes diferenciados previstos.

O ICMS tem 27 legislacoes e muitos
pontos divergentes, e o IBS passa a
ter uniformizacdo em todo territorio
brasileiro. E isso ¢ muito bom para

o contribuinte e para os entes
subnacionais. Inclusive, mesmo para
os municipios, que tém uma certa
padronizacado, mas também muitas
divergencias. Essas discordancias
causam uma guerra fiscal que serd
eliminada’, destaca o auditor-fiscal
da Receita Estadual de Minas Gerais

Ricardo Oliveira, coordenador do Grupo
de Trabalho 75 (GT75).

Outra vantagem apontada por Oliveira é a
reducdo das disputas judiciais entre o Fisco e os
contribuintes. “Com o IBS, essa discussdo acaba.
O crédito final pleno vai eliminar cerca de 70% dos
litigios de ICMS. A vinculag@o do pagamento prévio
do imposto vai trazer maior segurancga juridica e
transparéncia tributdria. E a base ampla vai incidir
sobre todas as operagbes que agregam valor,
aumentando o potencial arrecadatério”, ressalta.

O auditor explica que ndo vé empecilhos na
partilha do tributo entre estados, municipios e
Distrito Federal, que serd definida por meio de lei
complementar. Para ele, o fundamental &€ que
a legislag@o estabelega com clareza todos os
critérios, de modo a manter proporcionalmente a
receita média de cada ente federativo.

“As regras tém que estar claramente colocadas
na lei complementar. A legislagdo tem que fazer
essa separacdo de forma transparente e precisa.
Isso ja estd sendo discutido para que seja definido
em consondncia com a Constituic@o Federal.”

Foto: Vinicius Loures - Camara dos Deputados
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Cashback traz inovacgéo em beneficio aos
mais pobres

Outra novidade introduzida pelo PLP 68/2024 é o cashback, estratégia que visa devolver
aos contribuintes, exclusivamente pessoas fisicas, parte dos impostos pagos. A ideia é
que apenas grupos socialmente vulnerdveis, com baixa renda e com a inscrigéo ativa
no CadUnico, utilizem o beneficio, atingindo milhées de pessoas em todo o territorio
nacional.

A devolugdo do IVA Dual para pessoas fisicas terd dois mecanismos: o primeiro é por
“conta mensal’, que se aplica ao consumo de energia elétrica e dgua, por exemplo.
Nesse caso, o valor a ser devolvido j& serd deduzido do total da prépria fatura.

O segundo é a devolugdéo com base no consumo formalizado, que ocorre quando a
familia beneficidria do sistema insere o CPF na Nota Fiscal no momento da compra. A
administragdo tributaria vai identificar os tributos correspondentes, verificar se o con-
sumo total € compativel com a renda e calcular o valor das devolugées, levando em
consideragdo os percentuais aplicdveis em cada situagdo e localidade.

Para o auditor-fiscal da Receita Estadual do Rio Grande do Sul, Giovanni Padilha, a
medida & muito bem-vinda. “O objetivo perseguido & o da justi¢a, ou seja, fazer com
que o 6nus tributdrio suportado pelas familias mais pobres, em relagéo & sua rendg,
se aproxime ou até mesmo se torne inferior ao das familias de renda superior. Ou sejq,
o cashback € um mecanismo de reducéo da regressividade tipica dos tributos sobre o
consumao.”

Por outro lado, uma das principais preocupagdes para a implementagéo do cashback é
a operacionalizagéo do sistema em todo o pais e o risco de fraudes. O mecanismo exi-
gird a articulagdo de trés grandes frentes: o CadUnico, o médulo de determinagdo das
devolugées que serd executado pela administragdo tributéria e a entrega dos valores
aos destinatdrios, a ser realizada pelo sistema bancdario.

“Ndo vejo realmente nenhuma dificuldade operacional para a implementagéo do
cashback em nivel nacional. Em relagéo ds fraudes, creio que é impossivel neutralizd-las
por completo, mas o sistema contard com mecanismos robustos de protegdo e de
monitoramento, de forma que as fraudes tenderdo a ser minimas”, projeta Padilha.

Com a experiéncia de dois anos e meio atuando com o Devolve ICMS, cashback do
imposto estadual criado pelo Rio Grande do Sul, o auditor-fiscal afirma que a ferramenta,
de fato, reduz a regressividade. O sistema galcho retorna para as familias mais pobres,
em dinheiro, o equivalente a cerca de 50% do tributo pago nas suas compras.

O Devolve ICMS é muito bem-
sucedido. Esses niimeros deixam
muito claro que o programa estd
sendo eficaz diante do objetivo

de combater a injustica na forma
como se distribui a incidéncia

do ICMS. ‘Também vale lembrar
que ele beneficia mais de 600 mil
familias gauchas. Desde o final de
2021, foram devolvidos cerca de R$

00 milhoes’, afirma.
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Regulamentacgéio do contencioso administrativo
reduz complexidade e burocracia

O PLP 108/2024 também trouxe alteragées significativas no contencioso administrativo tributario
dos estados e municipios. O projeto prevé a ado¢cdo de métodos de solugdo adequada de conflitos
relacionados ao IBS e & CBS. Entre os principios fundamentais das alteracdes estdo a proximidade
dos 6rgdos julgadores ao contribuinte, a descentralizagcdo administrativa das insténcias ordindrias
e a paridade entre estados e municipios em todas as insténcias de julgamento.

Segundo a auditora-fiscal da Receita Estadual da Bahia Sandra Urdnia Silva Andrade, o objetivo
da medida é uniformizar e simplificar os procedimentos do contencioso administrativo tributdrio,
ampliando a padronizagd@o e a transparéncia das regras e dos processos, reduzindo a complexi-
dade e a burocracia existentes atualmente.

“Essa uniformizagdo provoca uma maior facilitagdo tanto para o julgador administrativo quanto
para o contribuinte, resultando em um ambiente com maior seguranca juridica e confiabilidade,
em perfeita sintonia com alguns dos seus principios orientadores, tais como a oficialidade, a efici-
éncia, o formalismo moderado, a razodvel duragéo do processo e a celeridade da sua tramitagdo”,

analisa.

Sandra destaca que a harmonizagdo do IBS e da
CBS serd garantida pelas insténcias e pela criagdo
do Comité de Harmonizag@o das Administragées
Tributdrias, composto por quatro representantes
da Receita Federal e quatro representantes do
Comité Gestor do IBS, sendo dois dos estados e
dois dos municipios.

A criacao dessas respectivas
compeléncias demonstra de forma
inequivoca a preocupacao e a efetiva
busca de mecanismos que, regulando

os interesses distintos do Fisco e

dos contribuintes, distensione essa
relacao, permitindo que sejam dadas
oportunidades para que ndo haja litigio
ou, se houver, que seja resolvido de
forma célere.”

Ela acredita, ainda, que a diminuicdo da judicia-
lizagdo e a possibilidade de adogdo de procedi-
mentos de solugdo consensual de controvérsias
fiscais representam uma mudanga de visGo das
administragdes tributdrias e de sua relagéo com
o contribuinte.

“A resolugdo de conflitos € um aspecto importante
da vida em sociedade, e essa légica agora estd
sendo transposta para o ambiente tributdrio de
uma forma mais efetiva. A instituicdo de métodos
alternativos de solugéo de conflitos na seara tri-
butdria foi objeto de andlise pelo CNJ, pelo Senado
e pelo STF, e resultou no PLP 124/2022, aprovado
recentemente no Senado, que tem como um
dos seus objetivos diminuir o contencioso
administrativo.”

Comité Gestor integra estados e municipios

Para gerir o IBS, serd criado o Comité Gestor,
entidade publica que terd independéncia téc-
nica, administrativa, orgamentdria e financeira.
O Conselho Superior do érgd&o serd formado por
27 membros representando cada estado e o
Distrito Federal, além de outros 27 integrantes dos
municipios.

O comité serd responsdvel por coordenar a
arrecadacdo e a distribuicdo do IBS e elaborar a
metodologia e o cdlculo da aliquota. A entidade,
que ndo substituird as administragodes tributdrias,
terd outras atribuigdes, como resolver o conten-
cioso administrativo e atuar em cooperagéo com
a Receita Federal.

O auditor-fiscal da Receita Estadual do Pard, Eli
Sosinho, participou do grupo de trabalho criado
pelo Comsefaz para discutir o formato do cole-
giado. Segundo ele, diante de sua amplitude
e competéncia, o Comité Gestor vai funcionar
como uma grande secretaria de Fazenda e com
estrutura propria, incluindo Diretoria, Conselho,
Secretaria-Geral e Ouvidoria.

O Comité Gestor terd uma série

de atribuicoes, como coordenar

a fiscalizacao, a arrecadacdo e a
distribuicao dos tributos. A atuacdo
serd ampla, contemplando tanto a
administracado tributaria, quanto a
financeira. Por isso a importancia do

comité é gigantesca’, destaca.

Para Sosinho, o principal desafio acontecerd no periodo de transigéo, no qual o sistema
atual e o novo modelo tributdrio ter@o que funcionar concomitantemente. O comité deve
ser instituido em até 120 dias apbés a sangdo da lei complementar. A previs@o é que
isso ocorra em maio de 2025. A celeridade justifica-se pela importéncia de o comité
participar do processo de implementagdo do novo sistema tributdrio.

“O IBS comega a ser cobrado em 2026 e o CBS em 2027, e até 2032 terdo que conviver
com o ICMS. Mesmo a partir de 2033, quando ndo existird mais o ICMS, ainda terd um
passado tributdrio. Ou seja, serd necessdrio ter dois sistemas atuando por muitos anos.
Temos consciéncia de que ndo sera facil construir esse grande sistema e integré-lo ao

Comité Gestor.”
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Atualmente, cada estado define
o fato gerador, a base de cdlculo
e os contribuintes de uma forma
diferente. Isso faz com que um

ITCMD e ITBI: reforma vai aléem do consumo

contribuinte na Bahia, por exemplo,

A reforma tributéria ndo modificou apenas as regras relativas aos tributos sobre o
consumo, mas também trouxe alteragdes relevantes nas cobrancas do Imposto de
Transmiss@o Causa Mortis e Doagdo (ITCMD) e do Imposto sobre a Transferéncia de
Bens Iméveis (ITBI). Com a mudanca, o ITBI poderd incidir j& na celebragéo do contrato
ou quando lavrada a escritura pUblica de compra e venda. Hoje, em comparagdo, o

tenha um tratamento completamente
diferente de um contribuinte no Rio
Grande do Sul, diante da mesma

tributo incide apenas no momento do registro no cartério de imoveis.

Conhecido como o “imposto sobre herangas”, o ITCMD serd progressivo conforme o valor
do espodlio ou doagdo. Atualmente, essa taxa é definida pelos estados e varia de 2% a
8%. Com a reforma, a aliquota aumenta de acordo com o valor dos bens herdados ou
doados, mantendo o teto de 8% definido por resolugdo do Senado e abaixo da média
internacional. O tributo ndo serd cobrado em doagdes a instituicdes sem fins lucrativos
com finalidade de relevéncia publica e social, como organizagdes assistenciais de enti-
dades religiosas e institutos cientificos e tecnolégicos.

O texto-base aprovado na Cdmara também estipula a cobranca do ITCMD nos planos
de previdéncia privada, como PGBL e VGBL. Enquanto no VGBL o Imposto de Renda incide
apenas sobre os rendimentos, no PGBL, o imposto incide sobre o valor total a ser resga-
tado ou recebido sob a forma de renda.

Para o auditor-fiscal da Receita Estadual do Estado de Séo Paulo, Jefferson Valentim, um
dos principais avangos e inovagdes em relagdo ao ITCMD sdo as regras-gerais para o
imposto em todo o pais, trazendo uniformidade & cobranga e evitando distorgdes entre
a aliquota praticada pelos diferentes entes federativos.

situacado juridica. A fixacao das

normas gerais de I'TCMD reduz
substancialmente essa falta de
uniformidade’, analisa.

Outra mudancga relevante € que o ITCMD terd de ser cobrado no local de domicilio do
falecido ou do doador de bens mbéveis, titulos ou créditos. Atualmente, essa cobranga
ocorre no estado onde o inventdrio ou arrolamento de bens for processado.

Valentim entende que a alteragdo somente reafirma o que jé fora estabelecido pela
Constituicdo Federal de 1988, mas que, por uma interpretagdo equivocada, abria brecha
para o contribuinte escolher o estado onde a escritura do inventdrio seria realizada e,
indiretamente, para o qual seria pago o imposto devido.

“Em 2007 surgiu o inventdrio extrajudicial e o Conselho Nacional de Justiga estabeleceu
que a escolha do tabelido é livre dentro do territério nacional. Com isso, fez-se uma
interpretac¢do equivocada do dispositivo. A alteragcdo ndo tem outro resultado senéo o
de fazer com que a incidéncia tributdaria ocorra tal e qual fora prevista na Constituigéo
em seu texto original, corrigindo, dessa forma, os desvios praticados com fundamentos
na interpretacdo literal do texto anterior”.
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Estados unem forcas
para desenvolver
economia verde

Comsefaz lidera grupo de trabalho que integra iniciativas de
enfrentamento ao aquecimento global

s mudangas no clima tornaram-se uma das maiores ameagas ao equilibrio

do planeta, impactando ndo apenas o meio ambiente, mas também a eco-

nomia, a sadde publica e o bem-estar das populagdes em todo o mundo.

Eventos climaticos extremos, como enchentes, secas e ondas de calor, tém
se tornado mais frequentes e intensos, evidenciando a necessidade de uma agéo coor-
denada e global. Governos e instituicdes internacionais estéo reagindo a essa urgéncia,
promovendo a transicéo para economias mais verdes e sustentaveis.

No Brasil, o papel dos estados & fundamental nesse processo. Com uma diversidade
geogrdfica e climdtica Unica, o pais enfrenta desafios locais que demandam politicas
publicas robustas e inovadoras. Para auxiliar os entes federados a mitigar os impactos
sofridos com os constantes eventos extremos e a desenvolver mecanismos para uma
economia mais sustentdvel, o Comité Nacional dos Secretdrios de Fazenda dos Estados
e do Distrito Federal (Comsefaz) implementou o Grupo de Trabalho de Mudangas
Climdticas e Gestdo Fiscal, focado no tratamento das questées ambientais de forma
integrada com a gestdo fiscal. O grupo tem como objetivo auxiliar os estados no desen-
volvimento de politicas publicas que incentivem a economia verde, promovam a justi¢a
climética e fortalegam a governanga ambiental.

Os resultados do grupo de trabalho poderdo auxiliar no desenvolvimento mais susten-
tavel da economia nacional, utilizando o potencial brasileiro, além de auxiliar o pais no
alinhamento ds metas globais estabelecidas em tratados internacionais, como o Acordo
de Paris. A coordenagdo mais ampla entre os estados brasileiros tem o potencial de os
consolidar como catalisadores dessas mudangas, além de prevenir as consequéncias
das alteragdes climaticas.

O Grupo de Trabalho (GT) de Mudancgas Climaticas e Gestéo Fiscal do Comsefaz é uma
resposta direta a essa demanda crescente. Formado por técnicos de diversas secreta-
rias de Fazenda, o GT tem a missdo de criar estratégias e propor solu¢ées fiscais que ndo
apenas atendam das necessidades de curto prazo, mas que, também, preparem o Brasil
para um futuro de resiliéncia e desenvolvimento sustentavel.

O papel do Comsefaz e o surgimento do GTESG

A criagdo do GT dentro do Comité reflete a crescente importdncia das pautas ambien-
tais na administragdo publica brasileira. O grupo & um desdobramento do Mdster em
Financas PUblicas e Administragéo Financeira e Tributdria da Universidad Nacional de
Educacién a Distancia (Uned), patrocinado pelo Comsefaz. Ao menos 60 técnicos das
Secretarias de Fazenda e de Planejamento dos estados participaram do Master. As dis-
sertagdes produzidas orientardo o trabalho desenvolvido pelo GT.

Célia Carvalho, vice-presidente do Grupo de Gestores das Finangas Estaduais (Gefin),
ressalta que o objetivo principal do GT é criar uma abordagem integrada que permita
aos estados brasileiros lidarem de forma mais eficaz com os desafios impostos pelas
mudangas no clima. “Os gestores precisam avaliar os impactos ambientais no longo
prazo, tanto nas receitas, quanto nas despesas publicas”, explicou.
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O grupo foi idealizado como uma plataforma de troca de conhecimento e de experién-
cia entre os estados, abordando temas como a transigdo energética, a gestdo de ativos
ambientais e as politicas de mitigagdo de desastres.

Queremos garantir que os
estados estejam preparados para
enfrentar os desafios climdticos
de forma sustentavel e equitativa,
promovendo uma economia mais

resiliente’, afirmou Célia Carvalho.

Além disso, o GT estd se concentrando em

identificar e compartilhar boas praticas

entre os estados, permitindo que todos se

beneficiem das experiéncias bem-suce-

didas. Serdo organizados subgrupos para abordar diferentes aspectos da sustentabili-
dade, desde a gestdo fiscal até a implementacdo de politicas publicas voltadas para a
mitigagdo dos efeitos das mudangas climéticas e focados na atragdo de investimentos
para projetos sustentdveis. Outro destaque do trabalho do GT & a preparagdo para
eventos climaticos extremos.

A proximidade da COP30, que serd sediada em Belém, Pard, em 2025, também traz
novas responsabilidades para o Brasil. O GT do Comsefaz colabora diretamente com
iniciativas voltadas para a preparagdo do pais para esse evento.

A pioneira atuagéio do Acre na valorizagédo de
ativos ambientais

O Acre tem sido pioneiro no desenvolvimento de politicas ambientais inovadoras no
Brasil. Em 2010, o estado langou o Sistema de Incentivo a Servicos Ambientais (sisA),
um marco na gest@o desses servigos no pais. Amarisio Freitas, secretdrio de Fazenda
do Acre, destaca que o SISA permitiu a criagéio de um comité cientifico responséavel
pela definigdo e validacdo de créditos de carbono, utilizando uma metodologia propria.
“Fomos o primeiro estado a validar mais de 100 milhées de toneladas de créditos de
carbono jurisdicionais em 2017”, destacou.
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O SISA, que se tornou referéncia para outros esta-
dos e até para paises que enfrentam desafios
semelhantes, mostrou que & possivel criar um
sistemma que combine preservagdo ambiental
com incentivos econémicos para as populagoes
locais. Essa iniciativa permitiu ao Acre transformar
a conservagdo da floresta em um ativo econd-
mico, gerando recursos que sd@o investidos em
comunidades ribeirinhas, pequenos agricultores e
povos origindrios.

Com o avango das discussdes sobre ESG, em
2020, o governo do Acre decidiu revisar o estoque
de créditos de carbono existente, buscando atu-
alizar o sistema e tornd-lo ainda mais eficiente. O
ente enfrentou o desafio de transformar os ativos
ambientais em financeiros, com representagdo
contabil, algo, até entdo, inédito no Brasil.

Atualmente, o Acre desenvolve novas metodolo-
gias para apuragdo de créditos de carbono, uti-
lizando standards mais avangados com o apoio
técnico do Instituto de Mudangas Climdaticas
(IMC). O objetivo & garantir que essa politica
seja perpetuada no estado, tornando o sistema
autossustentavel e promovendo a preservagéo
da floresta sem press@o por desmatamento. Com
a regulamentagdo do mercado de carbono em
tramitagdo no Congresso Nacional, o Acre espera
que seus ativos ambientais ganhem ainda mais
valorizagdo. “Estamos confiantes de que o Acre
se consolidard como um exemplo de politica
ambiental inovadora, ndo apenas para o Brasil,
mas para o mundo,” concluiu Amarisio.

A visdo do Norte

O Pard é outro estado-chave no desenvolvimento de politicas sustentdveis no Brasil. Em
2025, a capital Belém serd a sede da COP 30, alcando ainda mais destaque para uma
das principais cidades da regido Norte. Para Eli Sésinho, subsecretdrio de Administragdo
Tributdria, a criagéo do grupo de trabalho no Comsefaz & um reflexo da preocupagdo
com os impactos das mudangas climdticas ndo s6 no meio ambiente, mas também
nas finangas publicas dos estados brasileiros. “O conceito de sustentabilidade & amplo
e precisamos integré-lo das politicas publicas, garantindo que as finangas estaduais
também estejom alinhadas & preservagdo ambiental”.

A expectativa em torno da COP30 & grande, o evento trard lideres mundiais e especia-
listas para o coragdo da Amazédnia, oferecendo ao Pard uma plataforma Unica para
demonstrar suas iniciativas em sustentabilidade e destacar o papel crucial que a regido
desempenha na regulagdo do clima global. O evento também serd uma vitrine para os
esforgos do estado em equilibrar desenvolvimento econdmico e a conservagéo ambien-
tal. Com a redugdo do desmatamento e o fortalecimento das politicas de preservagdo,
Soésinho espera mostrar ao mundo como a floresta pode ser gerida de forma sustentd-
vel. “Queremos liderar o debate sobre a Amazénia no contexto global, mostrando que
o desenvolvimento da regido pode ser feito com responsabilidade e respeito ao meio
ambiente”.

Um dos principais focos de agdo tem sido a transigcdo para uma economia de baixo
carbono, com especial atengdo para o combate ao desmatamento. Eli Sésinho explica
que, apesar de o estado ter sido, anteriormente, um dos maiores emissores de gases de
efeito estufa devido & desflorestacdo, as acgdes recentes tém mostrado resultados posi-
tivos. “Reduzimos em 42% o nivel de devastag@o no Pard e estamos focados em mudar
nossa matriz econémica para energias renovaveis, como solar e edlica”, destacou.
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O estado tem investido em parcerias com univer-
sidades e institutos internacionais para desenvol-
ver estudos que fundamentem as agées gover-
namentais. A academia tem desempenhado um
papel fundamental nesse processo, contribuindo

para o desenvolvimento de projetos inovadores e Gomes ressalta que o desenvolvimento dessas
de solugdes praticas para os desafios enfrentados tecnologias & crucial nGo apenas para o meio
pelo estado. ambiente, mas também para a economia.

O subsecretdrio destaca a importéncia de alinhar
as politicas tributarias com as iniciativas ambien-
tais, promovendo uma economia verde.

Estamos construindo o projeto Ceard

Estamos criando indicadores que ) .
Verde, que visa promover uma

permitem identificar empresas que . e , .
industrializacdo sustentavel e garantir

cumprem regramentos internacionais de .
que o estado continue crescendo e

sustentabilidade. Isso é essencial para L. )
destacando-se no cendrio nacional e

garantir que o setor privado também . . .
internacional,” afirmou.

participe ativamente da construcao de Com esses esforgos, o Pard consolida-se como
um exemplo de lideranga ambiental e econémica
no Brasil, preparado para aproveitar ao méximo a
concluiu. visibilidade global que a COP30 trard.

uma economia mais limpa e resiliente’,

O caso do nordeste L Além disso, o Ceard estd investindo na educagdo e na capacitagdo para atuar nesse
e novo cendrio energético, como a instalagdo do Instituto Tecnolégico de Aerondutica

e e e e e (ITA) no estado.
Outro exemplo de inovagdo na agenda ESG é o Ceard, que se tornou um dos lideres em R N B bilidad . o q oridad
energias renovdaveis no Brasil. Desde 2007, o estado tem investido fortemente em ener- ottt Integragdo enFre asustentabl " 9 eeo cr§SC|me~nto economico e uma das prioridades
Co e e e do ente subnacional, que tem utilizado a “tributagdo verde” como uma ferramenta para

gias limpas, como a solar e a edlica, criando uma infraestrutura robusta e um ambiente
favordvel para o desenvolvimento dessas tecnologias. Fabrizio Gomes, secretdrio de o e e
Fazenda do Ceard, explica que o estado pavimentou o caminho para o desenvolvimento Coot s e
do hidrogénio verde, uma das mais promissoras fontes de eletricidade para o futuro. oot

incentivar empresas a adotarem praticas mais sustentdveis. O Ceard também tem se
posicionado como um importante polo de tecnologia da informagéo, com a instalagéo
de data centers e a chegada de cabos submarinos de fibra éptica que o conectam
ottt diretamente a redes internacionais. “Estamos utilizando o tributo como um instrumento
C C de mudanca, promovendo externalidades positivas para o estado e para o Brasil como

O secretdrio afirma que o Ceard distingue-se ao criar uma estrutura de incentivos fis-
cais e infraestrutura que atraiu empresas de ponta. “Hoje, temos aqui varias empresas o e e e e s um todo”, concluiu Gomes.
de energia renovavel instaladas e investimentos significativos em hidrogénio verde ja L

em andamento”. O estado criou uma zona de processamento de exportagdo no Porto
do Pecém, facilitando a instalagdo de usinas de hidrogénio verde que utilizardo tanto
energia solar, quanto edlica. e e e e e
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Aresiliéncia gaicha

O Rio Grande do Sul tem enfrentado desafios
climdticos recorrentes, especialmente com as
enchentes e as secas. Apesar das dificuldades
ocasionadas pelas catdstrofes, o estado vem
desenvolvendo programas para a adaptacdo
fiscal e a resiliéncia climatica. Segundo Pricilla
Santana, secretdria de Fazenda do Rio Grande do
Sul, sdo fortes os impactos econdémicos causados
pelos eventos extremos. “As mudangas estdo des-
continuando nossa economia e precisamos de
politicas publicas permanentes que considerem
todas as dimensdes: ambiental, financeira, social
e produtiva”, destaca.

As Ultimas enchentes no estado foram as mais
recentes de uma série de catdstrofes ambientais
que tém impactado a economia galcha. “Esse
foi o décimo evento climdtico grave em 12 meses.
O impacto nas nossas finangas e na nossa eco-
nomia é devastador, com o PIB caindo entre 40%
e 60% apds cada evento”, explica a secretdria. A
situag@o colocou em evidéncia a necessidade de
uma agdo coordenada, que va além das respos-
tas emergenciais e que se concentre em uma pre-
paragdo de longo prazo para os hovos desafios.

Para Santana, a adaptagdo climdtica vai além
da simples mitigagdo dos danos ambientais.
“Precisamos de resiliéncia fiscal para enfrentar

essa nova realidade. A adaptagdo ds novas
condi¢bes exige muitos recursos, e ndo podemos
mais planejar investimentos com base em andli-
ses histéricas que ndo consideram as mudangas
climdticas”, explicou. A secretéria destaca que
o estado estd desenvolvendo programas para
recuperacd@o de solo, diversificagdo da matriz de
producdo e busca de novas dreas de cultivo, jé
que as atuais culturas, como arroz e soja, estdo
sendo cada vez mais impactadas por secas e
chuvas excessivas.

Além disso, o estado estd investindo em uma
diversificagdo da matriz econémica, com foco
em setores de alta tecnologia e sustentabilidade,
como a instalagdo do segundo maior parque
eblico com turbinas instaladas no mar, além de
projetos de semicondutores. “Nossa intencdo é
criar uma economia adaptada, com atividades
econdmicas baseadas no conhecimento, j& que
o Rio Grande do Sul é o estado que mais forma
doutores no Brasil”, afirma a secretdria.

Outro ponto de investimento & a criagéo de con-
selhos de Estado, com participagdo da sociedade
civil, para garantir que as politicas publicas sejam
permanentes e ndo vulnerdveis a mudangas de
governo.

0

. Estamos focados em garantir que nossas

politicas de adaptacdo climdtica sejam

duradouras, blindadas de ciclos politicos,

e que sejam vistas como uma espinha
dorsal do estado’, concluiu Pricilla
Santana.

O protagonismo do Espirito

Santo na transigdo para
uma economia verde

O Espirito Santo tem se destacado como
um dos estados mais comprometidos com
a transigdo para uma economia susten-
tavel. Em 2021, o ente aderiu oficialmente
d campanha global “Race to Zero”, da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU),
assumindo o compromisso de alcangar a
neutralidade na emissdo de gases de efeito
estufa até 2050. Como parte desse esforgo,
O governo capixaba apresentou, em margo
deste ano, o Plano de Descarbonizagdo e
Neutralizagdo das Emissées de Gases de
Efeito Estufa, que traz um diagnéstico deta-
Ihado das emissées no estado e identifica
caminhos para a sua redugdo.

O secretdrio da Fazenda do Espirito Santo,
Benicio Costa, afirma que a gestdo fiscal
€ um meio para atingir um fim. “S6 se faz
politicas publicas efetivas, inclusive na area
ambiental, com recursos, e para isso é pre-
ciso contar com uma gestdo fiscal eficiente.

E esse & um dos diferenciais do Espirito
Santo”.

Uma das iniciativas mais importantes é a
transicdo do uso de combustiveis fosseis
para biocombustiveis nos veiculos da frota
publica e em servigos terceirizados. Com
essa medida, o Espirito Santo evitard a
emissdo de 13,2 mil toneladas de CO2 por
ano, o que equivale ao plantio de 2.160 hec-
tares de floresta anualmente.

O estado investe, ainda, na ampliagdo da
cobertura florestal por meio do Programa
Reflorestar, criado em 2011, sendo con-
siderado o maior do pais em termos de
restauracdo florestal em larga escala. Outro
destaque é a regulamentagéo da logistica
reversa de embalagens, que visa reinserir
materiais no ciclo produtivo e reduzir o
volume destinado a aterros sanitarios. Para
o secretdrio,

investir em sustentabilidade
ndo ¢ uma despesa, mas um
investimento que previne
riscos futuros e protege

a qualidade de vida da
populacao’.



Mato Grosso do Sul e os
incentivos para a transigéo
energética

No Centro-Oeste brasileiro, o Mato Grosso do Sul destaca-se pela sua
politica de incentivos fiscais voltada para o desenvolvimento de projetos
sustentéveis. O estado tem isentado de tributos projetos relacionados &
producdo de biogds e de biometano, além de oferecer incentivos para a
aquisicdo de equipamentos que promovam a gerac¢do de energia solar e
edlica.

(4%

O secreldrio da Fazenda do Mato

Grosso do Sul, Flavio César de Oliveira,
afirma que um dos focos do estado é

o estimulo ao consumo sustentduvel.
“Enquanto combustiveis [osseis

possuem uma tributacdo mais alta, sem
descontos relacionados, a producao de
combustiveis vinculados a energia limpa
sdo, praticamente, isentos de impostos, a
fim de estimular o consumo que ndo traz

prejuizos ao meio ambiente’.

A tributacdo de combustiveis fosseis no estado é mais elevada, enquanto
projetos vinculados & energia limpa, como a producdo de biogds, recebem
isencdo fiscal quase em sua totalidade. Essa politica tem permitido ao
estado promover a transic@o energética e desestimular o uso de combus-
tiveis poluentes, contribuindo para a mitigagdo das mudangas climaticas.

O estado também oferece isengdo de ICMS sobre equipamentos de ener-
gia renovavel e no transporte de insumos como calcdrio, utilizado na pre-
servagdo ambiental. Essas medidas colocam o estado na vanguarda da
promocdo de uma economia de baixo carbono e de incentivo & produgdo
sustentdvel, garantindo que o desenvolvimento econémico esteja alinhado
a preservacdo ambiental.
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O futuro da sustentabilidade no Brasil

O Grupo de Trabalho de Mudangas Climaticas e
Gestdo Fiscal do Comsefaz representa um passo
importante para a construgdo de politicas publicas
verdes e sustentdveis. Com a participagcdo ativa
dos estados, o objetivo & promover a integragdo
entre a gestdo fiscal e a preservagdo ambiental,
criando um futuro mais resiliente e prospero para
O pais.

Estados como Acre, Ceard, Espirito Santo, Mato
Grosso do Sul, Pard e Rio Grande do Sul ja estdo
mostrando que é possivel liderar o caminho para
a sustentabilidade, desenvolvendo iniciativas ino-
vadoras e integrando as finangas publicas com
as questdes climdticas. Com a aproximagdo da
COP30, o Brasil terd a oportunidade de consolidar
seu papel como lider global na agenda ambiental,
compartilhando suas experiéncias e desafios com
0 mundo.

A longo prazo, o trabalho desenvolvido pelo
Comsefaz e pelos estados pode servir como um
modelo para outros paises em desenvolvimento,
especialmente aqueles que enfrentam desafios
semelhantes em termos de protegcdo ambiental
e desenvolvimento econdmico sustentavel. A
integragdo de prdticas fiscais com politicas de

preservag@o ambiental permitird ao Brasil néo
apenas cumprir suas metas internacionais, mas
também inovar na criagdo de solugbes que
atendam d&s necessidades especificas de suas
regides. A troca de experiéncias entre os estados
brasileiros, facilitada pelo Grupo de Trabalho, é
uma das forgas que impulsionam essas mudan-
¢as, garantindo que as iniciativas bem-sucedidas
possam ser adaptadas e replicadas em diferentes
contextos.

O sucesso dessas politicas também serd prepon-
derante para a capacidade do Brasil de atrair
investimentos internacionais voltados para a eco-
nomia verde. Com o crescente interesse global em
iniciativas sustentdveis, o pais tem a oportunidade
de se posicionar como um destino preferencial
para investimentos que alavanquem projetos de
preservagdo ambiental e de desenvolvimento
tecnolégico sustentdvel. Ao demonstrar resulta-
dos concretos em termos de reduc¢do de emissdes
de carbono, valorizagdo de ativos ambientais e
geracdo de empregos verdes, o Brasil pode se
tornar um lider ndo apenas nas discussdes, como
também na execugdo de uma agenda ambiental
de impacto global.
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A saida para a
sobrevivéncia
financeira dos
estados

Comsefaz defende

auxilio federativo com
tratamento equitativo e
Isonémico para solucionar
o desequilibrio fiscal dos
estados

& décadas, os estados enfren-

tam severas perdas devido d

reducdo na participagdo do

bolo tributério, @ queda na
arrecadagdo e do aumento das despesas.
Eles foram os Unicos a perder espago na
diviséo das receitas apds a promulga-
¢do da Constituicdo Federal e assumiram
novas atribuicées na promogdo de servigos
essenciais. Houve também uma queda
expressiva nos investimentos publicos por
parte da Unido. O acimulo de obrigacdes
e a falta de recursos atingiram o limite em
diversas localidades, exigindo a busca por
solugées emergenciais.

Segundo dados divulgados pelo Senado em
julho deste ano, a divida de todos os entes
federados é estimada em R$ 764,9 bilhdes. O
endividamento &€ um problema antigo com
origem no modelo de federalismo fiscal bra-
sileiro. Estudos mostram que a participagéo
dos estados na arrecadagdo tributdria tem
sido reduzida paulatinamente.

8 74 6 bilhdes

é a divida estimada dos estados

Ao longo dos anos, diversas tentativas de
renegociacdo fracassaram. Na década de
1990, com o Plano Real, a manutencdo da
taxa bdsica de juros em patamares ele-
vados encareceu ainda mais o servigo da
divida, forcando os estados a negociar com
a Unido. O que parecia uma solugdo aca-
bou introduzindo novos problemas, como a
corregdo por indices supervalorizados e a
perpetuacdo do endividamento. As privati-
zagdes reduziram ainda mais a capacidade
de investimentos dos governos estaduais.

Mais recentemente, duas tentativas de
renegociagdo das dividas, em 2014 e em
2017, terminaram sem sucesso. A crise
econbmica do biénio 2015-2016, com
subsequente desarranjo fiscal e falta de
crescimento econdmico, intensificou as
dificuldades financeiras dos entes subna-
cionais. Quadro que se agravou mais dinda
com as recentes Leis Complementares 192 e
194, ambas de 2022.

Quatro estados

respondem por cerca

de 90% da divida:
Sdo Paulo, Riode
Janeiro, Minas
Gerais e Rio Grande
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A busca pelo acordo em 2014, que ajustou as dividas estaduais ao IPCA mais 4% de juros,
e em 2017, no dmbito do Regime de Recuperagdo Fiscal, foram esforgos importantes, mas
ndo suficientes para reequilibrar as financas. As medidas foram limitadas a ajustes que
mitigaram a capacidade de investimento e ndo enfrentaraom a desigualdade estrutural
entre as regides.

E sabido que existem diferengas relevantes no nivel de endividamento dos entes subnacio-
nais. Os estados do Norte e Nordeste, por exemplo, possuem indices mais baixos em com-
paracgdo a outras regides do pais, como o Sudeste e o Sul. Essa diferengca é consequéncia
de fatores historicos e econdmicos diversos, além dos esforcos empreendidos por cada

unidade da federagdo para controlar o orcamento e os limites fiscais. Nesse contexto, é
fundamental reconhecer aqueles que fizeram esforgos para conter o crescimento de suas
dividas.

Diante desse cendrio, o Comsefaz liderou discussées entre a Unidio, os estados, os munici-
pios e o Congresso Nacional, visando a elaboragdo de uma proposta de auxilio financeiro
capaz de atender as diferentes realidades do pais. Também se buscou proporcionar condi-
¢bes para ampliar a capacidade de investimento em setores essenciais para a populagdo,
incluindo a prestagdo de servigos e o pagamento do funcionalismo publico.
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“Os entes subnacionais que ndo tém dividas plei-
teiam que sejam agraciados de alguma forma e é
nesse contexto que nasce o Fundo de Equalizagéo,
no qual parte da redugd@o dos juros das dividas
seja direcionada para o fundo e repartida entre as
unidades federativas que ndo estéo endividadas”,
acrescenta Xavier.

O Rio de Janeiro & um dos entes subnacionais com
maior divida do pais. O saldo inicial era de R$ 13,2
bilhées (equivalente a R$ 57,9 bilhées em valores
atualizados). As dividas foram repactuadas na
década de 1990 e, nos ultimos 30 anos, o estado
pagou um total de R$ 129 bilhées. No entanto, o
valor atual é de aproximadamente R$ 188 bilhdes,
sendo R$ 157 bilhdes diretamente com a Unido e

Os estados com perfil elevado de
endividamento ndo estdao conseguindo
lidar com a divida com a Unido ao
longo dos anos. Isso porque a correcdao

e a aplicacao de juros estdao sendo

muito maiores do que o crescimento da
arrecadacdo. Por isso, entendemos que
¢ justo traser a renegociacdo para um
patamar que os estados consigam lidar’,
explica o presidente do Comsefaz, Carlos
Eduardo Xavier.

Os entes com as maiores dividas com a Unido s@o
justamente os mais ricos e desenvolvidos, que
tomaram empréstimos garantidos para investi-
mento em obras de infraestrutura urbana e vidria.
As maiores dividas estdo concentradas em Sdo
Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Rio Grande do
Sul. Juntos, esses quatro estados tém um passivo
de R$ 683,9 bilhées junto & Unido, o que representa
cerca de 90% da divida total dos 26 estados e do
Distrito Federal.

O Comsefaz defende a isonomia como principio
fundamental para a renegociagcdo. O objetivo
principal & contemplar tanto os entes mais endi-
vidados quanto aqueles que possuem pouca ou
nenhuma divida com a Unido. Por isso, um dos
pontos defendidos pela entidade é a criagdo do
Fundo de Equalizagdo, que abate os juros como
contrapartida para o investimento, beneficiando a
todos, inclusive os adimplentes.

Segundo Lobo, outra opgéo € que a Unidio cubra
as operagdes de crédito contraidas pelos entes
sem Capacidade de Pagamento (Capag), “pois o
governo federal, ao dar o aval a esses emprésti-
mMos, assumiu o risco da operagdo junto com os
estados”.

R$ 31 bilhées garantidos, o que torna o montante
praticamente impagdvel.

Além do crescimento dos valores devido & cor-
recdo monetdria e & soma de juros, a desacele-
racdo da arrecadagdo fluminense proporcionou
uma queda na receita do estado e de seus entes
vizinhos. Uma das explicagées & que a base de
tributagéo foi corroida pela competi¢céo fiscal
caracterizada pela concesséo de incentivos fis-
cais e tributdrios.

Para o secretdrio de Fazenda do Rio de Janeiro,
Leonardo Lobo, & imprescindivel repactuar os
débitos para evitar um colapso dos servigos publi-
cos a curto prazo.

As regioes Sul e Sudeste do pais
concentram cerca de 90% da divida dos
estados com a Unido e tres estados dessas
regioes estdao no Regime de Recuperacdo
Fiscal. Para que os superendividados
alcancem um endividamento sustentdvel,
¢ preciso reduszir ainda mais o estoque da
divida ou o valor das parcelas iniciais’,
afirma Lobo.

Ao contrdrio do Rio de Janeiro, o Piaui & um ente
subnacional que ndo possui divida com a Uniéo.
Diante desse contexto, o secretdrio estadual de
Fazenda do Estado, Emilio Joaquim de Oliveira
Janior, acredita que as unidades federativas sem
ou com menor débito devem receber uma con-
trapartida na repactuagéo das dividas, para que
possam alavancar recursos destinados a investi-
mentos em obras de infraestrutura ou em servigos
publicos, como salde, seguranca e educagdo.
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O Piaui sempre defendeu que seja RN
feita uma reducdo nos juros da SRR
divida, diminuindo o encargo com SRR
a Unido. Mas entende que esses RN
recursos deveriam ser direcionados SRR
a um Fundo de Equalizacdo dos SR
Estados com distribuicdo pelo critério SRR
do Fundo de Participacao dos Estados S

(FPE)", explica Oliveira Funior.

O FPE € uma importante fonte de receita dos estados das regides Norte e Nordeste e desempenha um
papel crucial na promogdo do equilibrio econémico e social entre as diferentes regides do Brasil, con-
tribuindo para a melhoria da qualidade de vida da populagéo em todo o pais. Ele & formado por um
percentual da arrecadagdo do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados
(1IP1). Atualmente, o repasse destinado aos entes subnacionais é de 21,5% do arrecadado com os
dois tributos. A distribui¢céo é feita conforme a renda per capita, beneficiando os mais pobres. Norte,
Nordeste e Centro-Oeste ficam com 85%, e as regides Sul e Sudeste com 15%, com percentuais fixos
para cada estado.

Protagonista na proposta de
repactuacéo da divida dos estados

) O Comsefaz liderou o didlogo entre os secretdrios estaduais
L de Fazenda e do Distrito Federal, no dmbito do Conselho da
Federacgdo, e elaborou a proposta. O plano de auxilio financeiro
€ uma contraproposta ao Juros por Educagdo, programa apre-
sentado em margo pelo governo federal que previa a renego-
ciacdo das dividas publicas com reducdo da taxa de juros, mas
condicionada ao investimento economizado na expansdo de
matriculas em educacdo profissional vinculada ao ensino médio
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A proposta do Comsefaz surgiu a partir das medidas defendidas pelo Consoércio de Integragdo Sul e Sudeste
(cosuDp) em relagdo & renegociagdo dos encargos das dividas, e daquelas defendidas pelo Consoércio
Amazénia Legal, no que tange d criagdo do Fundo de Equalizagdo. Foi respaldada pela maioria dos secre-
tdrios estaduais de Fazenda. O conjunto de medidas proposto era fundamentado na corregdo da divida,
que passaria a ser feita pelo Centro da Meta de Inflagdo mais 1% de juros, em vez do indexador atual, que
€ o IPCA efetivamente auferido, mais 4% de juros ou Selic - o que for menor. Essa medida garantiria que os
estados tivessem uma taxa de crescimento da receita superior ao crescimento da divida. O juro real de 1%
seria destinado para a composi¢gdo do Fundo.

Senado aprova o Propag

Como saida para o impasse entre o governo federal e os estados, o presidente do
Senado, Rodrigo Pacheco (PSD-MG), apresentou o Projeto de Lei Complementar 121/2024,
que institui o Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados (Propag), destinado
a promover a revis@o dos termos das dividas com prazo de até 30 anos e reduc¢do dos
juros. A proposta foi aprovada pelo Senado por 70 votos favordveis e dois contrdrios em
agosto deste ano e segue para apreciagdo na Cdmara dos Deputados.

O projeto autoriza a transferéncia de ativos dos estados para & Unidio para abater a
divida. Como contrapartida, cria exigéncias de investimento em educagdo, formagdo
profissional, saneamento, habitagdo, enfrentamento das mudancgas climaticas, trans-
porte e segurancga publica. Os entes terdo 120 dias apés a publicagdo da lei para aderi-
rem ao Propag.

O texto mantém a taxa de juros atualmente cobrada pela Uniéo, correspondente ao
IPCA acrescido de 4% ao ano. Entretanto, seréio concedidos descontos de acordo com
o montante da divida que serd quitado na entrada, na forma de uma amortizagdo
extraordindria, além de outras regras fiscais e financeiras. Com isso, os estados poderéo
alcangar taxas de juros de 0%, 1% ou 2% mais o IPCA como encargos totais.

O Fundo de Equalizagdo terd parte dos recursos economizados com o desconto de juros
da renegociacdo e serd destinado a investimentos em todo o territoério nacional. Outra
parte desses recursos poderd ser integralmente aplicada no préprio estado, em vez
de ser paga como juros da divida & Unido. No minimo 60% deverdo ser investidos na
educacdo profissional e técnica.

O projeto relatado pelo senador Davi Alcolumbre (UniGo-AP) seguiu direto ao plendrio,
sem passar pelas comissées. O relator acatou emenda do senador Marcelo de Castro
(MDB-PI), para que 80% dos recursos do Fundo sejam repartidos de acordo com os cri-
térios do FPE e 20% pela relagdo da divida consolidada com a receita corrente liquida do
ente.
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“Um imposto unico nabasedo ...~ ...
consumo fara toda a diferenca - -~ ...
para o futuro do Brasil”

os 73 anos, o deputado federal Luiz Carlos Hauly (Podemos-PR)

concretizou, em seu oitavo mandato, seu principal projeto como

parlamentar: a aprovagéo da reforma tributéria. Considerado o

pai do Simples e do MEI, Hauly defende e lidera, hd mais de 30
anos, as discussdées sobre a reforma tributdria como uma alternativa fun-
damental para o crescimento do Brasil.

. .. _. _. .. .' .' _. _. .. C .. _. _. .. .' .' .. _. .. .' .' .. _. .. .. .' .. .. _. .. O parlamentar foi secretério de Fazenda do Parand, membro do Confaz
e e e e e e e e e e e e e e do Comsefaz, e, atualmente, é titular do Grupo de Trabalho do Comité
e s s e e e e e e e e e e Gestor de distribuicdo da Receita do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS)
ar 0 s au Sttt e e e e da Cadmara dos Deputados. Ele continua lutando por um sistema tributdrio
s e mais justo, fraterno e soliddrio.
o s s T o T s s s s s e Hauly é o entrevistado especial da 9 edigcdo da Revista Comsefaz, onde
’ .' .' . ’ . ’ .' .' .' . ’ . ’ .' .' .' .' . ’ .° .' .' .' . ’ . ’ falou sobre sua trajetéria no parlamento e a luta pela reforma do sistema
e e e e e e ey o tributdrio brasileiro. Confira a entrevista:
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Comsefaz: O senhor acompanhou todo o
processo de debate da reforma tributdria
no Congresso, primeiro como secretdrio de
Fazenda do Parand, entre 1987 e 1990, e depois
como parlamentar. Na sua viséo, por que o
projeto so foi aprovado agora, apés mais de 30
anos de discusséo?

Luiz Carlos Hauly: Foi um processo de amadu-
recimento. Os governos anteriores e as dreas
econdémicas ndo tinham uma decisdo clara sobre
o IVA. Venho trabalhando nesse projeto desde
1991, quando cheguei ao Congresso. Meu primeiro
projeto foi a PEC 48/1991, que previa um IVA esta-
dual no lugar do ICMS. j& buscava o IVA, na época
em que era secretdrio da Fazenda do Parand e
atuava no Confaz. Naquele periodo conheci o
modelo tributério alemdo, que é o cldssico. No
consumo, eles tinham um grande imposto, que
era o IVA, e um seletivo. Voltei com a cabecga feita
e queria implantar no Confaz, acabar com as bar-
reiras interestaduais e implantar um IVA estadual
nacional como o modelo alemd&o, onde os esta-
dos é que arrecadam e passam as partes para o
Governo Federal e municipios. Ndo conseguimos
mexer com as barreiras estaduais e a guerra fiscal
foi ampliando cada vez mais.

Falando do presente, quais condigées foram
fundamentais para que esse projeto final-
mente avangasse? Foram fatores politicos,
econdmicos ou a sociedade estava mais pre-
parada e o debate mais amadurecido?

Tanto o meu projeto Destrava Brasil e o (empre-
s@rio) Miguel Abuhab, quanto o CCIF (Centro de
Cidadania Fiscal), a CNI (Confederagdo Nacional
da Indastria) e alguns da academia e as entidades
de auditores fiscais foram importantes. De 2019 até
2022, me dediquei as consultorias: dei consultoria
para o Senado, fiz centenas de palestras para todo
o Brasil.

A PEC 110 ficou em evidéncia, fizemos palestras
e debates no Senado, um grupo com pessoas,
como o Bernard Appy, Nelson Machado, Eurico
Santi, Eduardo Fleury e Melina Rocha.

Quando o Lula ganhou a eleicdo e nomeou
Fernando Haddad para a Fazenda, e Bernard Appy
também foi nomeado, isso foi crucial: um gover-
nante deu o destaque necessario para criar uma
secretaria especial para a reforma tributdria, e a
partir dai a reforma deslanchou

Os auditores federais, estaduais — e municipais
— ajudaram nesse tempo em que ndo estive no
Congresso Nacional para que ndo parasse o
trabalho que vinha sendo feito. Quando o (atual
presidente da Camara dos Deputados) Arthur Lira
(PP-AL) e (atual presidente do Senado) Rodrigo
Pacheco (PSD-MG) se reelegeram para as presi-
déncias da Cadmara e do Senado, os dois se com-
prometeram com a reforma, colocaram como
plataforma de campanha. O tema na campanha
eleitoral de 2022 estava muito forte.

Qual era o medo que existia sobre a reforma
tributaria?

O medo era de perdas. Existe uma regra que
chamo de “regra de ouro”, que possui dois pontos
principais: o primeiro & para a sociedade, garan-
tindo que ndo haja aumento na carga tributdria;
o segundo & para os estados, municipios e Unido,
assegurando que ndo se alterem os percentuais
da divisdo entre os entes. O temor era de que
se repetisse o que aconteceu em 1988, quando
estados e municipios conseguiram modificar
essa divisdo. Na época, obtivemos do constituinte
uma parcela significativa da arrecadagéo federal:
15% do imposto de renda e 25% do IPI. Além disso,
havia o imposto seletivo sobre energia, combus-
tiveis, telecomunicagdes, transportes e minerais.
Esses cinco impostos eram grandes, monofdsicos,
sem devolugdo e sem créditos. O governo federal
sempre esteve cauteloso em relagdo a qualquer
reforma, temendo que o Congresso, ao se unir,
retirasse mais recursos da Unido.
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O senhor falou, em algumas ocasides, que durante a Constituinte, o projeto de
reforma tributdria se transformou em uma guerra de partilha entre estados,
municipios e a Unido. Quanto essa guerra afetou o desenvolvimento do pais?

Na Constituinte, os estados e os municipios estavam fortes e muito organizados.

Eu era secretdrio da Fazenda do Parand e existia uma turma de craques nas secretarias,
tinha uma turma grande de ex-secretdrios da Fazenda, como deputados e senadores
constituintes, tinha um ambiente de defesa dos estados e dos municipios. A Unido estava
na defensiva, com inflagéo, cheia de problemas. O Mailson (da Nébrega, ex-ministro
da Fazenda) e o Sarney estavam enfraquecidos diante do Congresso, e conseguimos
aumentar a participacéo dos estados e municipios na arrecadagdo: o percentual do
imposto de renda (IR) subiu de 32% para 47%, e o do IP|, de 32% para 57%, além de incor-
porar os cinco impostos monofdsicos a base do ICMS, transformando-os em tributos
estaduais e municipais. Naquela época, também aumentamos a participacdo dos
municipios na receita, de 20% para 25%. Os estados ficaram com 75%, em uma base de
arrecadagdo muito maior. A participagdo do FPE abocanhava essa quantidade imensa
de tributos do IR e do IPI federal. Sempre entendemos que a cria¢gdo do IPl representava
uma invasdo da base estadual, assim como o ISS é um pedago do ICMS, porque a soma
dos trés impostos forma a base do IVA.

Essa divisdo da Constituinte ja vinha l& de 1965, da Emenda Constitucional 18, que criou
esse sistema partilhado, que foi o maior erro cometido na drea econdmica tributaria
brasileira. Essa base jamais deveria ter sido dividida, pois trouxe tantos prejuizos ao
desenvolvimento, & transparéncia e para a tributagdo e para a economia brasileira. Criou
esse “monstrengo”, manicémio tributario, um nimero absurdo de legislagées tributarias
estaduais, municipais, federal. Depois veio PIS, Cofins, Cide. Acabamos transformando
em um “carnaval tributdrio”. E na Constituinte de 1988, o Ipea ja tinha um IVA pronto.

O senhor estuda hd mais de 30 anos e @ um dos
principais defensores do IVA, que hoje é imple-
mentado por mais de 170 paises. Por que esse
modelo é o ideal para o Brasil?

Porque ndo existe nenhum outro tributo no mundo
que substitua o IVA. O ISS, ICMS, IPI sdo pseudos
IVA, cheios de falhas. Podemos dizer que o IVA é
adotado e recomendado pela Organizagdo para
a Cooperag@io e Desenvolvimento Econdédmico
(OCDE) e serd essencial para o Brasil entrar nela.
Um sistema tributario harmonizado internacional-
mente é fundamental para o nosso desenvolvi-
mento econdémico.

Ao juntar os impostos sobre bens e servigos, tere-
mos uma base e uma cobranga nacional Gnicas,
instanténeas. Acaba com todo o subterfagio, com
todo o planejamento fiscal.

A sonegagdo, hoje, & de 8% do PIB; a inadimpléncia
é de 3%; ja tem 50% do PIB em divida ativa a ser
recuperada pela Unido, estados e municipios.
Além disso, as rendncias fiscais representam
cerca de 6% do PIB. Também enfrentamos um
custo burocratico de 2% do PIB e uma economia
informal que gira em torno de 25% a 30% do PIB,
resultando na perda de 8% de arrecadagdo.

Quando vocé tem um ordenamento econémico,
uma estrutura tributaria transparente, equanime,
bem-feita como essa, eliminam-se todos esses
problemas que afetam a economia do pais. Vocé
vai ter uma economia muito mais dindmica, muito
mais competitiva e transparente do que & hoje.
E isso vai fazer com que o Brasil volte a crescer e
prosperar, como na época do milagre brasileiro.



42 REVISTA COMSEFAZ - 9* EDICAO

Ao longo do tempo, o senhor teve a oportunidade de conhecer outros
modelos tributarios. O modelo alemdo foi o mais marcante para o
senhor?

O modelo tributdrio é cldssico, baseado em trés pilares principais de tribu-
tagdo. A primeira base s@o os impostos patrimoniais sobre propriedades,
como IPTUY, IPVA, ITR, ITCMD e ITBI, comuns em todo o mundo. A segunda base
€ sobre rendas e proventos de qualquer natureza, tributando os saldrios e os
dividendos — no Brasil, ainda néo tributamos os royalties, os juros, os aluguéis
e outras rendas, esse também é cldssico para pessoas fisicas e juridicas. A
terceira base é a base do consumo, que hoje é tributada por meio do IVA em
174 paises. O IVA cldssico oferece uma base sélida para a tributagéo de bens
e servigos. Em alguns paises, hd aliquotas Unicas, enquanto no Brasil ainda
temos vdrias aliquotas. Nenhum desses paises, no entanto, implementa a
cobranga automdtica. O crédito financeiro e o cashback sé@o inovagdes que
estamos implementando de acordo com novas propostas. O grande desafio
do novo modelo vai ser a cobranga automatica, impessoal, sem que o tributo
nunca mais fique dentro das empresas ou no governo federal, nos estados
e nos municipios antes que ele esteja liquido para a partilha. O desejo do
legislador, como eu, & que nesse modelo o imposto va para o municipio, para
o estado e para a UniGo na hora que a populagdo pagar, acontecendo a todo
instante.

Quais aspectos da reforma o senhor avalia como os mais importantes
e por qué?

Um imposto de renda nacional, um imposto sobre consumo nacional em que
a Unido, estados e municipios tém parte nos dois impostos. Isso serd muito
bom para a economia brasileira, vai disciplinar toda a formagdo de neg6-
cios no Brasil, vitaminar as empresas, diminuir a mortalidade de empresas,
aumentar a empregabilidade e todo esse volume de dinheiro da renlncia
fiscal.

Temos quase R$ 400 bilhées em rendncias fiscais que serdo eliminadas, além
de quase 2% do PIB em inadimpléncia, que também serdé reduzida. Estimamos
uma redugdo de pelo menos 1% do PIB em custos burocréticos. Isso representa
um potencial de redugéo de 6,5% do PIB em custos e tributos, o que impactard
diretamente os precos finais e os custos de produg¢do. Com a diminuigdo da
tributagéo para o consumidor final, grande parte desse beneficio ficard no
bolso do consumidor. Mesmo com a criag@o de novos fundos, néo haverd
aumento da carga tributdria. Pelo contrdrio, esperamos uma redugdo de pelo
menos 5%. Hoje, a aliquota efetiva cobrada do consumidor médio é de cerca
de 40%, e projetamos que ela caia para uma média de 25%. Isso impulsionaré
a economia, promovendo um ciclo virtuoso como nunca antes visto.
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Qual o principal legado que a reforma deixara
para o pais?

Ela é a reforma da base do consumo, a criagdo do
IVA vai ser a maior reforma econémica da histo-
ria brasileira. Esse é o legado, de ter um imposto
Unico na base do consumo, o que fara toda a
diferenca para o futuro do Brasil. Concorréncia,
transparéncia, sem privilegio para as empresas,
ndo tem mais toda essa estrutura de gastos tri-
butdrios, de inadimpléncia. Tudo isso prejudicou,
ndo so6 os estados, a Unido e os municipios, mas
principalmente a concorréncia global do Brasil.
Isso vai ser um legado inesquecivel, a reforma
muda para sempre a economia brasileira. Tanto
€ verdade que os paises mais desenvolvidos e as
grandes empresas estdo sé esperando a reforma
ser aprovada para comecgar a voltar a investir
no Brasil de forma intensa, muito mais que estdo
investindo hoje.

se Deus quiser.

Daqui a 30 anos, se o Brasil crescer a uma
taxa de 5% ao ano, estaremos com um
PIB triplicado em relagdo ao que é hoje,

Como o senhor avalia o desempenho do
Comsefaz nesse processo de debate e votacgao
da reforma tributdria?

Foi um parceiro de primeira hora, tanto o
Comsefaz, assim como as entidades sindicais
dos auditores fiscais estaduais, municipais e
federais. O papel dos estados, representados pelo
Comsefaz, foi essencial. Desde inicio, 0 Comsefaz
sempre debateu ponto a ponto, enfrentou
dificuldades internas e garantiu que o apoio a
reforma fosse consolidado no tempo certo. Desde
as PECs 45/2019 e 110/2019, j& tinha um consenso
do Comsefaz sobre a reforma. Claro que néo hd
unanimidade, mas tinha a maioria esmagadora.
Sempre estava apoiando, tanto que participou
da elaboragéo dos relatérios da PEC 110/2019 e
da PEC 45/2019, com presenca forte no projeto.
O Comsefaz, os municipios e a Uniéo participa-
ram da elaboragdo, tanto no aperfeigoamento do
texto, quanto na elaboracéo da lei complemen-
tar. O desempenho do Comsefaz foi fundamental.
Sem o Comsefaz ndo teria a reforma.

A partir da reforma tributdaria, como o senhor
imagina que estaré o panorama tributdrio no
Brasil daqui a 30 anos?

Acredito que essa mudanga abra a mente de
toda estrutura para realizarmos mais alteragées
nos préximos anos. Acho que a tributagéo sera
cada vez mais nessa linha do split payment, da
cobranga eletrénica, o que trard muita diferenga
no futuro.
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A necessaria distincao do
PLP 108/2024 em relacao ao

tema 1214 do STF

Por Ricardo Luiz Oliveira de Souza, Assessor Especial para a Reforma Tributdria!

Supremo Tribunal Federal (STF) come-

gou a julgar, no dia 23/08/2024, se o

Imposto sobre Transmiss@o Causa

Mortis e Doagdo de Quaisquer Bens ou
Direitos (ITCMD), de competéncia dos Estados-
membros, incide sobre a transmissdo dos valores
de planos de previdéncia privada em razéo da
morte do titular.

O julgamento foi retirado do plendrio virtual com
o pedido de vista do Ministro Gilmar Mendes, pas-
sando assim ao plendrio presencial, ainda sem
data agendada para o julgamento. A matéria estd
sendo analisada no bojo do Tema 1214 do STF, com

Repercussd@o Geral reconhecida, tendo por objeto
os arts. 13, Il, e pardgrafo Unico, e 23, II, da Lei 7.174,
de 28 de dezembro de 2015, do Estado do Rio de
Janeiro.

Alguns analistas tém afirmado que o julgamento
do Tema 1214 pelo STF poderd vir a prejudicar o teor
do Projeto de Lei Complementar (PLP) 108/2024,
um dos projetos referentes & regulamentagdo da
Reforma Tributdria, no que tange a incidéncia do
ITCMD sobre os planos de previdéncia privada.

No entanto, faz-se necessdrio distinguir pontos
essenciais entre um e outro, para que eventual
posicionamento contrdrio do STF em relagdo a lei
fluminense ndo venha a contaminar injustificada-
mente o teor do PLP 108/2024.

Primeiramente, cabe esclarecer que tecnicamente
o ITCMD néo se limita a ser um “imposto sobre
herangas (e doagdes)”, vez que a outorga cons-
titucional de competéncia aos Estado-membros
para a sua instituiglo em nenhum momento res-
tringe ou sequer menciona o vocdabulo “heranga”,
conforme se pode comprovar pela leitura do art.
155, |, e seu § 1°, da Constituigdo Federal de 1988.

Destarte, o ITMCD incide sobre transmissées ndo
onerosas de quaisquer bens ou direitos, seja por
motivo da morte do titular do referido patriménio,
seja por liberalidade do seu titular (doagéo), néo
se restringindo, no caso da transmissdo causa
mortis, ao enquadramento dos bens e direitos
transmitidos no conceito juridico de “heranca”.

Isso porque, exatamente como ocorre nos planos
de previdéncia privada PGBL e VGBL, existem clau-
sulas contratuais que determinam a transferéncia
do patriménio do investidor aos beneficidrios indi-
cados no contrato (ou aos seus sucessores legais,
caso ndo tenham sido indicados beneficidrios),
no caso de o investidor vir a falecer. A instituicdo
financeira ndo pode se apropriar de patrimdnio
alheio por motivo da morte do titular, ainda que o
aludido patrimonio esteja sob sua posse.

2

Isto posto, & improcedente o argumento de que
o ITCMD néo incide sobre a transmisséo causa
mortis de valores capitalizados sob a forma de
planos de previdéncia privada, por ndo estarem
estes vinculados ao procedimento de inventdrio.

Outro aspecto importante é a distingdo entre os
planos de previdéncia complementar e o con-
trato de seguro. No contrato de seguro, a forma

de remuneracdo da entidade seguradora é o
prémio, que & o montante desembolsado pelo
segurado, em prestagdo Unica ou periddica; ja a
respectiva contraprestagéo & o eventual paga-
mento de beneficio, caso ocorra o sinistro dentro
do prazo estipulado. J& nos planos de previdéncia
complementar, os aportes véio compor um saldo
de investimentos destinado a custear o beneficio
contratado, caso ocorram os fatos previstos; des-
tes s@o descontadas quantias que remuneram a
administragdo do plano, ou seja, a contrapres-
tagdo neste caso é a gestdo, ndo suportando a
operadora do plano de previdéncia, com recursos
préprios, o beneficio pago aos beneficidrios.

De modo diverso funcionam os planos de previ-
déncia privada (cobertura por sobrevivéncia), vez
que s@o estruturados sob o regime de capitaliza-
¢do. Nessa hipétese ndo se verifica a existéncia
da drea assumida pela entidade de previdéncia
complementar, pois os proprios recursos investi-
dos pelo participante & que irdo custear os bene-
ficios contratados, sejam eles pagos ao préprio
participante, aos beneficidrios indicados, ou, néo
sendo indicados, aos seus herdeiros.

Conforme explicacdo do especialista financeiro
Eduardo Fortuna, o plano VGBL apresenta-se
como um contrato misto, ou seja, além de conter

cldusulas idénticas & de um plano PGBL - dai a
merecer a alcunha de “clone do PGBL” - contém
também cldusulas de um contrato tipico de
seguro, caracteristica essa que obviamente ndo
tem o condd@o de transformar a natureza juridica
das clausulas relativas & capitalizagdo dos apor-
tes em contrato de seguro.

Essa questdo do VGBL caracterizar contrato misto
de PGBL e contrato de seguro foi muito bem tra-
tada no PLP 108/2024, em seu art. 174, § 1°, quando
prevé que ndo se incluem na base de cdlculo do
ITCMD os valores da indenizagdo pagos aos bene-
ficiGrios ou aos sucessores legais, com recursos
proprios da seguradora, assim entendidos os
valores que excederem “os aportes e respectivos
rendimentos”, ou seja, os valores que excederem
ao patriménio acumulado pelo investidor e custo-
diado pela instituigéo financeira.

Esse desenho normativo que exclui da base
de cdlculo do ITCMD incidente sobre os planos
VGBL a parcela referente ao contrato de seguro
vigora pacificamente desde julho de 2017, mutatis
mutandis, no Estado de Minas Gerais, nos termos
do art. 4°, 88§ 6° e 7°, da Lei 14.94], de 29 de dezem-
bro de 2003.

Diante desse cendrio, conclui-se que a legislagéo
do Estado do Rio de Janeiro, objeto do Tema 1214
do STF, ndo faz a distingo de que o VGBL seja
um contrato misto (capitalizagéo de aportes
financeiros + contrato de seguro), sendo que o
PGBL & exclusivamente capitalizacdo de aportes
financeiros, tal como uma aplicagdo financeira
tradicional.

P

Portanto, a legislag@o fluminense & diferente
da proposta normativa constante do art. 174 do
PLP 108/2024, o0 qual, se aprovado no Congresso
Nacional, devido ao seu cardter de norma geral,
passaria a vincular também a legislagdo flumi-
nense, que deverd se adaptar & futura nova lei
complementar resultante do mencionado PLP,
acarretando a prejudicialidade da Repercussdo
Geral reconhecida no mencionado Tema 1214 do
STF, e ndo o contrdrio.
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SAIBA+

Programacéio do Comsefaz no 24° Congresso Internacional de
Contabilidade da USP é sucesso em qualidade e publico

O Comsefaz marcou presenga no 24° Congresso
Internacional de Contabilidade da Universidade
de Sdo Paulo (USP). Como uma das instituicées
parceiras do evento, o Comité ofereceu ao publico
uma programacdo de alta qualidade, tanto nas
temdaticas dos painéis, como nos especialistas
convidados a palestrar. O congresso foi realizado
em julho deste ano, na cidade de S&o Paulo.

O Comsefaz também contou com um estande no
local, onde foram distribuidos brindes ao publico
interessado nas pautas dos estados. A 82 edi¢do
da Revista do Comsefaz foi um desses brindes,

o sucesso foi tamanho que a publicagdo teve a
tiragem esgotada.

O ponto alto da programagdo do Comsefaz foi o
painel sobre Reforma Tributdria, que contou com
a participagdo dos secretdrios de Fazenda do
Ceard, Fabrizio Gomes; do Mato Grosso, Rogério
Gallo; e do subsecretdrio de Fazenda do Pard, Eli

Sosinho. Em um auditério lotado, com pessoas em
pé, os trés apresentaram pontos convergentes e
ainda divergentes da reforma, em processo de
regulamentacdo no Congresso Nacional.

A programagdo paralela do Comsefaz também
debateu questbées como a inovacdo na gestdo
pUblica; a importéncia dos relatérios de sustenta-
bilidade para orientar decisées na administragéo
publica e os desafios da sustentabilidade fiscal e
endividamento dos estados.

O secretdrio de Fazenda do Acre, Amarisio Freitas,
e o auditor-fiscal da Bahia, Augusto Oliveira, parti-
ciparam do painel sobre sustentabilidade fiscal ao
lado do secretdrio adjunto de Fazenda do Pard, Eli
Sdsinho. O trio ofereceu ao pablico contribuigées
valiosas e apontou diversos fatores relacionados
ao equilibrio e desequilibrio das contas publicas.

No painel sobre relatério de sustentabilidade, o
evento contou com a participagdo dos espe-
cialistas Manuel Roque dos Santos Filho (Mestre
em Contabilidade e auditor-fiscal da SEFAZ/BA);
Ricardo Borges de Rezende (Mestre em Ciéncias
Contdbeis/UnB, gestor governamental, superinten-
dente Central de Contabilidade e Contador-Geral
do Estado de Goids) e Graziela Luiza Meincheim
(auditora estadual de finangas pablicas da secre-
taria de Fazenda de Santa Catarina).

A vice-presidente do Gefin, Célia Carvalho, con-
duziu a programag¢do do Comsefaz durante o
Congresso.
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Capacitagdo profissional: Comsefaz inicia segunda turma do
curso méaster em Fazenda Pablica, Administragéio Financeira

e Tributaria

P

A qualificag@o profissional € um dos eixos do
Comsefaz. Foi pensando na melhoria e evolugdo
das carreiras fazenddrias que o Comité articu-
lou com a Universidad Nacional de Educacion
a Distancia (UNED/IEF), instituicéio sediada na
Espanha, uma parceria de sucesso. Em julho, o
Comesefaz iniciou a segunda turma do curso mds-
ter em Fazenda Publica, Administragéo Financeira
e Tributdria, referente ao ano letivo 2024/2025.

O semindrio de inauguragdo da turma ocorreu
nos dias 18 e 19 de julho, no Rio de Janeiro, com
a participag@o do cénsul geral da Espanha no
Rio de Janeiro, Angel Vasquez Diaz de Tuesta; do
secretdrio de Fazenda do Rio de Janeiro, Leonardo
Lobo, e do secretdrio de Fazenda do Pard, René de
Oliveira e Sousa Juanior.

Os painéis também contaram com os professores
da Alemanha, Dra. Vera Hesselle, e Dr. Stefan Veih;

I""”HH“I
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o coordenador/director del Mdaster pela UNED, Dr.
Jose Manuel Guirola; o diretor de la Escuela de la
Hacienda Publica (IEF), Ignacio Coral; a gerente de
capacitagdo do CIAT — Maureen Peres do Panama;
a coordenadora Académica do Mdaster pelo
Comsefaz, prof® dra. Celia Carvalho; a coordena-
dora administrativa do Comsefaz, Marcela Batista,
além de técnicos e especialistas na darea.

Nesta edi¢do, 27 alunos se inscreveram no curso
de especialidade em Administragdo Tributéria e
Financeira.

Os candidatos foram selecionados pela UNED a
partir de uma lista enviada pelo Comsefaz con-
tendo os nomes indicados pelas secretarias de
Fazenda dos 26 estados e do Distrito Federal.

Em setembro, ocorreu a formatura da primeira
turma do Mdster. As dissertagées dos alunos con-
cluintes foram apresentadas em Madrid.

Refazenda, a newsletter do Comsefaz é mais

informacgéo de qualidade

O Comsefaz langou mais um canal de comunicagdo para levar informagdo sobre as areas
fiscal e tributdria ao publico. A Refazenda &€ uma newsletter quinzenal enviada por e-mail com

as principais noticias e informagdes do periodo.

Além de matérias, notas técnicas e entrevistas publicadas no site do Comité, a Refazenda
traz informagdes quentes de bastidores no Congresso Nacional e faz um giro pelos estados,
apresentando agdes e iniciativas inovadoras realizadas pelas Fazendas estaduais e do Distrito
Federal. © Comsefaz explica, nosso programa para a radio de educacdo fiscal, também estd

disponivel na Refazenda.

Para receber a newsletter gratuita no seu e-mail faga um cadastro simples no nosso site

www.comsefaz.org.br.

+VdIVS
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O Contencioso Administrativo

Tributario do IBS

ntre os temas de maior relevancia

para a regulamentagdo da Reforma da

Tributagcdo do Consumo empreendida

nos termos da Emenda Constitucional
132, de 20 de dezembro de 2023, destaca-se, para
o propodsito do presente artigo, o contencioso
administrativo tributério do Imposto sobre bens e
servicos (IBS).

N&o se trata de fazer apologia ao contencioso
administrativo tributério como se este tivesse um
fim em si mesmo. Ao contrdrio, em sede de gestdo
e controle da arrecadagdo tributdria, o que menos
se deseja € que o cumprimento da obrigagéo
tributdria seja resistido, e sua exigéncia, protelada
ou postergada por eventual litigio que possa
retardar o ingresso dos recursos financeiros nos
cofres do Estado.

N&o por outro motivo, &€ evidente o esforgo que
governos e a sociedade vém empreendendo na
busca por estratégias que promovam a constru-
¢do de um ambiente mais assertivo em relagdo
aos niveis de transparéncia e confianga reciprocq,
onde prevalega o didlogo entre o Fisco e o contri-
buinte. Alcangar niveis mais elevados de confor-
midade favorece, via de consequéncia, o cumpri-
mento espontdneo das obrigagdes tributdrias.

Por outro lado, a possibilidade de instauragdo de
controvérsia entre o Fisco e o contribuinte acerca
da exigéncia tributdria torna imperiosa a existén-
cia de uma estrutura institucional capaz de dirimir
eventuais dissensos ou disputas interpretativas de

1 Presidente do Conselho de Contribuintes de Minas Gerais.

maneira célere e transparente, de modo a pro-
porcionar, quando ndo satisfeita a pretensdo do
contribuinte, a sua completa e eficaz resignacgdo
com a exigéncia da obrigagdo tributdria.

Neste mister, destacam-se os procedimentos
que incentivam o cumprimento esponténeo da
obrigagdo tributéria, bem como a conduta da
administragdo que se esmere em promover uma
orientagdo clara, uniforme e precisa acerca da
interpretacgdo e da aplicagdo da legislagdo tribu-
taria como estratégia de prevengdo a formagéo
do contencioso administrativo fiscal.

Ainda que sobrevenha a agdo fiscal coercitiva, € fundamental que haja oportunidade
para a autorregularizag@o ou resolugdo consensual da eventual controvérsia. O con-
tencioso administrativo tributério deve funcionar como a ultima ratio, quando persistir
na exigéncia da obrigacdo tributdria adequadamente formalizada e em conformidade
com a legislagéo aplicavel.

Precisamente, a atividade administrativa da autoridade tributéria deve ser orientada de
maneira permanente para evitar a instauracdo do contencioso tanto quanto possivel.

Todavia, ndo sendo possivel evitd-lo, que esteja organizado de forma a proporcionar
uma tramitagdo simples, transparente e comprometida com a celeridade, sem prejuizo
das garantias ao contraditério e @ ampla defesa. E importante também que esteja apto
a proporcionar a legitimag¢d@o da exigéncia tributdria quanto a higidez do crédito consti-
tuido de oficio por meio de um efetivo controle de legalidade do langamento.

Com efeito, embora o processo administrativo se encontrasse referenciado no inciso
LV do Art. 5° da CR/88, a guisa de estabelecer aos litigantes e aos acusados, em
geral, a garantia ao contraditério e & ampla defesa, com a promulgacdo da Emenda
Constitucional 132, de 2023, o processo administrativo fiscal ganha status constitucional
ao ser consignado especificamente no inciso VIl do § 5° do art. 156-A2

Assim, o processo administrativo fiscal do IBS deverd ser estabelecido em lei comple-
mentar, de modo a disciplinar em legislagdo Unica e uniforme em todo territério nacional
as suas normas propriamente ditas, bem como & estrutura e organizagéo dos 6rgdos
julgadores e ao funcionamento do contencioso administrativo do IBS.

De fato, o exercicio de forma integrada por estados, Distrito Federal e municipios, relati-
vamente ds competéncias administrativas para editar o regulamento Unico do imposto,
uniformizar a interpretagdo e a aplicagdo da legislagdo do imposto, assim como decidir
o contencioso administrativo. Isso revela-se indispensavel ao propoésito de evitar even-
tuais dissensos interpretativos em relagdo ds normas de regéncia do imposto.

A solucdo encontrada pela Constituinte para concretizar a integragdo entre os entes
federativos envolvidos no exercicio dessas competéncias encontra-se estabelecida nos
termos do Art. 156-B da CF/88 ao dispor que essa atuagdo serd exercida, exclusivamente,
por meio do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos.

Enfatize-se, no entanto, que a fiscalizagdo e o langamento relativos ao IBS serdo realiza-
dos, no @mbito de suas respectivas competéncias, pelas administragdes tributérias dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, cabendo ao Comité Gestor — com vistas
a integracgdo entre os entes federativos — apenas a coordenagdo dessas atividades
administrativas.

Entendido como decorrente do exercicio legitimo do direito de petigéo (impugnagéo
administrativa) estabelecido no inciso XXXIV do Art. 5° da Constituicéo da Republica, de
1988, o processo administrativo fiscal constitui um tipico meio de controle da legalidade
pelo qual se confirma ou se valida o ato administrativo do langamento sob o prisma do
contraditério e da ampla defesa.

2 José Eduardo Soares de Melo. A coexisténcia dos processos administrativo e judicial tributdrio, in Processo
Administrativo fiscal, vol. 2, p. 70.
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E, portanto, meio indispenséavel a realizagdo da justica fiscal, na medida em que asse-
gura aos impugnantes o contraditério e a ampla defesa com os meios e recursos que
Ihes sdo inerentes, conforme preceitua os incisos XXXIV e LV do Art. 5° da Constituicdo da
Republica, de 1988.

Portanto, & dever da administracdo tributdria organizar o contencioso administrativo

como instadncia de resolugd@o dos litigios instaurados em decorréncia do exercicio da
sua atuagdo administrativa.

Ao elaborar as propostas que serviram de subsidios & elaboragéo dos Projetos de Leis
Complementares para a regulamentagdo da Reforma da Tributagdo do Consumo, foram
estabelecidas algumas premissas relativas a tematica do contencioso administrativo
tributario do IBS, conforme a seguir.
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O processo administrativo tributdrio deve ser ® Competéncia do Comité Gestor para decidir o

orientado, entre outros, pelos principios da
simplicidade, da transparéncia, da coopera-
¢do, da razodvel duragéo do processo e da
celeridade de sua tramitac¢do.

Preservagdo das competéncias origindrias
dos entes federados para langar o tributo.

Langamento tributdrio somente se aperfei-
¢oa com a decis@o definitiva do contencioso
administrativo tributdrio.

Apreciagdo das provas e a decis@o do conten-
cioso devem ser orientadas logicamente para
funcionar o mais préximo possivel da ocorrén-
cia dos fatos e das autoridades responsdveis
pelo langamento, objetivando a eficacia do
julgamento e a celeridade da tramitagdo do
processo.

contencioso.

Composi¢do colegiada em todas as instén-
cias julgadoras.

Paridade de representagdo entre estados,
Distrito Federal e o conjunto dos municipios em
todas as instdncias que compdem a estrutura
de julgamento do contencioso administrativo
do IBS.

Participagdo paritdria de representantes da
sociedade civil como julgadores administra-
tivos somente na insténcia recursal, uma vez
que, na instdncia de uniformizag&o da juris-
prudéncia do contencioso do IBS, serdo apre-
ciadas, apenas, as questdes de direito relati-
vas a uniformizagd@o das decisdes prolatadas
pelas cdmaras de julgamento e recursal. 3

3 Uma alteragdo do Art. 112 do PLP 108 da Cadmara de Deputados inclui a participagdo paritéria de representantes de categorias Uma
alteragdo do Art. 112 do PLP 108 da Cémara de Deputados inclui a participagdo paritdria de representantes de categorias econémicas

de contribuintes do IBS na instédncia de uniformizagdo da jurisprudéncia.

Insténcias origindrias integradas e vincula-
das & instdncia superior de uniformizagéo
jurisprudencial por meio de instrumentos
vinculantes eficazes, tais como: enunciados
das sumulas vinculantes do STF: decis6es
transitadas em julgado proferidas pelo STF em
sede de controle concentrado de constitucio-
nalidade; decisées transitadas em julgado do
STF ou do STJ, proferidas na sistematica da
repercussdo geral ou dos recursos repetitivos;
atos administrativos vinculantes decorrentes
da competéncia constitucional do CG-IBS no
sentido da uniformizagéo da interpretagdo e
da aplicacdo da legislagdo do IBS.

Unico sistema eletrénico de controle e de tra-
mitagdo processual sob a responsabilidade
do Comité Gestor do IBS.

Todas as sessdes de julgamento realizadas em
modo virtual por videoconferéncia, visando &
participagdo efetiva de todas as partes envol-
vidas nas sessdées de julgamento;

Todo o fluxo do contencioso administrativo
do IBS deve desenvolver-se sobre a égide da
suspensdo da exigibilidade, marcando-se o
inicio da contagem prescricional a partir da

Contencioso administrativo estruturado, no
admbito do CG-IBS, em trés instdncias, sendo
uma insténcia de julgamento e uma instan-
cia recursal organizadas, logicamente, por
unidade federativa estadual e distrital, assim
como uma insténcia de uniformizagdo da
jurisprudéncia, de dmbito nacional, com com-
peténcia para promover a uniformizagéo da
jurisprudéncia do contencioso do IBS e para
deliberar acerca da edig¢do, da revis@o e do
cancelamento de provimentos vinculantes de
suas competéncias.

Atos e termos processuais uniformes, bem
como prazos e forma de contagem (em dias
Gteis) Gnicos para todos os atos processuais.

Estrutura recursal simplificada em 3 (trés)
espécies recursais, quais sejam: Recurso
de Oficio, Recurso Voluntdrio e Recurso de
Uniformizagédo.

Prevé, ainda, a instituigéio de um instrumento
de retificagéo para sanar eventuais erros,
contradig@o ou obscuridade dos julgados —
Pedido de Retificacdo; e a criagdo de um ins-
trumento de uniformizagdo de julgados a ser
interposto perante a Cadmara Superior do IBS

decisé@o definitiva do caso concreto (auséncia
de recurso).

na hipbtese de ocorréncia de julgados sobre
matérias repetitivas.

Inaugura-se, portanto, um novo modelo de Administragé@o Tributdria integrada que
refletird sobre toda a atividade administrativa dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios em matéria de controle fiscal, tributagdo e arrecadagéo do IBS. Nesse novo
modelo, é imperioso ao éxito da reforma que os principios da simplificacéo, da trans-
paréncia, da justica fiscal, da cooperacdo e da integragcdo sejam incorporados as con-

dutas e aos procedimentos administrativos de forma permanente, sob pena de restar
comprometida a eficécia dos resultados almejados.
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Conhega mais sobre o dia a dia das
secretarias de Fazenda, Finangas,
Receitq, Tributagdo e Economia e os
resultados em favor do desenvolvimento
dos estados brasileiros

Acre

Fisco Estadual

Com Profisco, Acre avanca
na modernizacdo da gestdao e
sustentabilidade fiscais

-

Amarisio Freitas,
Secretdrio de Estado da Fazenda
do Acre

atual  contexto = macroecondmico

nacional reafirma a necessidade de

implementar modernizagées na ges-

tdo fiscal, financeira e patrimonial da
administragéo publica nos estados, promovendo
a integragdo dos fiscos estaduais com outros
niveis de governo, além do aprimoramento do
ambiente de negdcios.

Com a intengdo de modernizar e consolidar a
gestdo e a sustentabilidade fiscais no estado do
Acre, adlinhando-se ds diretrizes do governo esta-
dual para os préximos dez anos, a Secretaria de
Estado da Fazenda do Acre (Sefaz/AC) tem pro-
movido, nos Ultimos meses, uma intensa agenda
de trabalho junto ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID).

Nesse sentido, teve inicio, no final do primeiro
semestre deste ano, a Missdo de Preparacdo da
Carta Consulta do Programa de Apoio & Gestéo
Fiscal (Profisco IIIfAC), reunindo a Sefaz com
outras instituicées que compdem a gestdo fiscal
no Acre, como a Procuradoria-Geral (PGE/AC), a
Controladoria-Geral (CGE/AC) e a Secretaria de
Estado de Administracéo (Sead/AC).

A forga-tarefa também conta com o apoio do
Instituto de Mudangas Climdaticas e Regulagéo
de Servicos Ambientais (IMC/AC), uma vez que
o Estado do Acre tem dado énfase a um modelo
sociobioecondmico na implementagdo do desen-
volvimento sustentdvel promovido pelo governo
Gladson Cameli.

ATIVOS AMBIENTAIS

O Estado do Acre, além de ser pioneiro nas dis-
cussodes socioecondmicas, tem inovado na gestdo
do Profisco IlI/AC ao priorizar a necessidade de
conciliar a modernizagdo da gestdo fiscal com
a preservagdo do meio ambiente, criando uma
sinergia que promova um desenvolvimento socio-
econdmico sustentavel.

O Profisco tem fortalecido a gestéo de ativos
ambientais, principalmente de créditos de car-
bono, e tem assegurado o retorno dos recursos
obtidos & populagdo que trabalha pela manuten-
¢do da floresta em pé.

Operacoes de Crédito

Para viabilizar a liberagéo de operagdes de crédito
que possibilitem novas intervengdes na moderni-
zagdo da gestdo fiscal no estado, com énfase na
melhoria da gestdo do gasto pUblico e simplifica-
¢do do cumprimento das obrigagdes tributdrias,
foram elaboradas notas técnicas para subsidiar
uma carta-consulta na articulagéo do Profisco lil/
AC junto ao governo federal.

Foram implementadas justificativas técnico-eco-
némicas visando & obtengéo do aval do governo
federal e a liberag@o dessas operagdes de crédito.

Com isso, o Acre pretende acelerar as trata-
tivas para apreciagdo junto & Comisséo de
Financiamentos Externos (Cofiex), em reunido

prevista para setembro.

“O envio da carta-consulta para o Ministério da
Fazenda é o pontapé inicial para um projeto de
duragdo de cinco a seis anos, dependendo da
execuc¢do, e contamos com a aprovagdo junto
a Cofiex, o que mudard sensivelmente a gestdo
fiscal no estado do Acre nos proximos anos”,
disse o chefe do Departamento de Governanga
Estratégica da Sefaz do Acre (Degove), auditor da
Receita Estadual Adriano Magalhdes.

Mudanca de Paradigma na Gestdo
Fiscal

A linha de crédito atende a uma das principais
demandas dos estados brasileiros, visando a um

Além disso, o programa tem potencializado a poli-
tica de reducé@o das emissdes de gases de efeito
estufa e promovido a criagdo de um programa
de compras sustentdveis, além de melhorias no
saneamento do edificio da Secretaria da Fazenda.

Outro ponto de destaque é a execucdo de inves-
timentos que observam critérios de redugéo da
degradacdo ambiental, ao mesmo tempo em que
fortalecem a gestdo fiscal com diretrizes susten-
taveis, impulsionando o estado do Acre a alcangar
melhores resultados fiscais e ambientais.

mecanismo agil que propicie respostas rdpidas
para a preparagdo e aprovagdo de operagoes.

No dmbito acreano, a Secretaria da Fazenda tem
estabelecido uma mudanga de paradigma e
de entendimento sobre a gestéo fiscal estadual,
com um olhar direcionado & diminuigdo do custo
transacional entre Estado e contribuinte, que é o
principal cliente da instituigdo.

“Esses investimentos em modernizagéo, por
meio de operagdes de crédito, visam, sobretudo,
proteger os interesses da populagdo e do Estado,
alinhando-se as propostas do BID, possibilitando a
otimizagéo do gasto publico e contribuindo para a
simplificagéo de procedimentos, facilitando a vida
do contribuinte”, destaca o secretdrio de Estado
da Fazenda do Acre, Amarisio Freitas.

Apoio do BID

Na drea fiscal, os estados brasileiros tém contado
com o apoio do BID para promover o crescimento
econdémico e reduzir a desigualdade e a pobreza.

Nesse sentido, a institui¢gdo financeira tem apoiado
o fortalecimento das finangas publicas no Brasil
por mais de 20 anos, com programas fiscais.

S

O primeiro programa foi direcionado & moder-
nizagéo da Receita Federal, finalizado em 1995.
Atualmente, no Acre e em outros estados, o BID
apoia o terceiro ciclo de modernizagdo fiscal, com
o Profisco lll.
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Goias

Goias reforca a arrecadacao e estimula
o desenvolvimento economico com o
Negocie Ja
\/—

Francisco Sérvulo,
Secretdrio de Economia do Estado de Goids

Diante dos desafios econémicos intensificados nos
dltimos anos como consequéncia da pandemia, o
estado de Goids langou o programa de regulariza-
cdo fiscal, Negocie J§, que tem facilitado a renego-
ciacdo de dividas para os contribuintes goianos. O
programa abrange débitos relacionados ao ICMS
(Imposto sobre Operagées Relativas & Circulagéo
de Mercadorias e sobre Prestacées de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicagdo), ao IPVA (Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores) e ao ITCD
(Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis e
Doagéo de Quaisquer Bens ou Direitos).

Desde seu langamento em abril, 0 Negocie J& em
Goids tem alcangado resultados expressivos, com
mais de R$ 3,3 bilhdes em dividas renegociadas
envolvendo mais de 132 mil contribuintes até
meados de agosto. Com o programa, o estado
oferece descontos substanciais em juros e multas,
chegando a até 99% para pagamentos a vista,
além de permitir o parcelamento das dividas,
tornando as condicées mais acessiveis para os

contribuintes em dificuldades financeiras.

O secretdrio de Economia de Goids, Sérvulo
Nogueira, destacou que o sucesso do programa
Negocie J& surpreendeu ao ultrapassar todas as
expectativas. “Os resultados obtidos sdo bastante
representativos. A considerével quantidade de
negociacdes e o niumero de adesdes refletem a
sintonia entre as necessidades dos contribuintes e
os objetivos fiscais do estado”, afirmou.

A eficiéncia e a receptividade da iniciativa séo
evidenciadas pelo nimero de contribuintes que
aproveitaram a oportunidade para regularizar
suas obrigagées fiscais. Devido ao sucesso
alcangado e a alta adesdo, o prazo do programa
foi estendido por mais 90 dias. Essa prorrogagdo
reforga o compromisso do governo de Goids em
apoiar empresas e cidaddos na regularizagdo de
suas dividas tributdrias.

O Ultimo balango mostra que, do total de dividas
renegociadas pelo Negocie J&, R$ 992 milhdes
foram quitados a vista e R$ 2,3 bilhées foram par-
celados. A principal arrecada¢do do programa é
proveniente do ICMS, com R$ 638 milhées pagos
a vista, demonstrando sua importéncia na estru-
tura tributdria do estado e o sucesso do estimulo
a regularizagdo fiscal, que cumpre o objetivo de
incrementar a arrecadagdo estadual.

Além de auxiliar os contribuintes a regularizarem
suas finangas, o programa fortalecem signifi-
cativamente o tesouro de Goids, permitindo um
aumento nos investimentos em setores prioritarios
da administragdo publica. Dessa forma, o Negocie
J& vai além de apenas aliviar as dificuldades
financeiras dos contribuintes, desempenhando
também um papel importante no desenvolvi-
mento do estado e na melhoria dos servigos
publicos.

55

Convalidagéo

Na esteira do sucesso do Negocie J&, o governo de Goids preparou um projeto de lei que
propde a convalidagdo do uso de incentivos fiscais do ICMS, mesmo quando néo cumpridas
todas as exigéncias legais. A proposta também contempla a extingéo de créditos tributdrios
relacionados, permitindo aos contribuintes um prazo de até 90 dias para aderir ao programa
apds a publicagdo da lei.

O projeto visa oferecer uma nova chance aos contribuintes que utilizaram incentivos fiscais
sem cumprir todas as exigéncias, como o pagamento do ICMS, do Fundo de Protegéo Social
do Estado de Goiés (Protege) e de créditos tributdrios inscritos em divida ativa. Com essa
medida, os contribuintes poderéo aproveitar as vantagens do Negocie J& — como descontos
de até 99% nos juros e multas e parcelamento em até 120 meses.

O projeto de convalidagéo, aprovado pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz),
inclui créditos tributdrios do ICMS gerados até 31 de dezembro de 2023, associados ao uso
de beneficios fiscais sem a devida conformidade. Os débitos ao Fundo Protege, por exem-
plo, poderdo ser divididos em até 60 vezes. Durante o parcelamento, e até a sua completa
quitagdo, a exigibilidade do crédito ficard suspensa, facilitando a regularizagéo fiscal dos
contribuintes goianos.
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Santa Catarina

Nucleo Estratégico de Apoio a

Fiscalizacao — NEAF
N —

Cleverson Siewert,
Secretdrio do Estado da Fazenda de Santa Catarina

. Instituido pelo Ato DIAT 62, de novembro de 2021, o Nucleo
. Estratégico de Apoio a Fiscalizagdo — NEAF tem a missdo de
organizar e fomentar o combate ds fraudes nas operagdes que
envolvem ICMS em Santa Catarina. Atua prioritariamente na
° identificagéo e na neutralizagdo de empresas noteiras (aque-
. las que emitem documentos fiscais que ndo correspondem a
operagdes reais com a finalidade de gerar beneficios ilicitos em
favor proprio ou de terceiros), tendo realizado mais de 70 pro-
° cessos de cancelamento de inscri¢do estadual e mais de 1.500
. suspensdes acautelatérias do credenciamento para emissdo
de documentos fiscais em menos de trés anos de existéncia.
Estima-se que mais de R$ 450 milhées em sonegagdo fiscal ja
foram evitados com essas intervengées, apenas considerando
. Santa Catarina.

O NEAF busca aliar a experiéncia dos auditores fiscais catari-
. nenses na detecgdo de fraudes com modernas ferramentas
tecnolégicas, permitindo uma atuagdo mais répida e eficiente.
Atualmente, trabalha com dezenas de indicadores de fraude,
englobando dados das mais diversas fontes, tanto internas
. quanto externas, obtidas por meio de acordos de cooperagdo.
Buscando o melhor aproveitamento dos dados disponiveis, o
grupo elaborou indicadores atribuindo pontuagées de acordo
com a gravidade do indicio efou frequéncia com que ele é
. encontrado em empresas noteiras. Além da definicdo de um
score proprio, estd sendo trabalhada a utilizagdo de diferentes
algoritmos de aprendizado de inteligéncia artificial, para que a
selegdo das empresas fraudulentas seja cada vez mais precisa
. e rapida. E também com esse objetivo que os detalhes de cada
operacdo fraudulenta encontrada realimentam a base de
dados, enriquecendo os indicadores para futuras pesquisas.

O combate ds empresas noteiras ndo se resume aos cruzamentos de dados.
Hé sincronia com diferentes setores da Secretaria da Fazenda para garantir
que as obrigagées cadastrais, econdémicas e fiscais estejom alinhadas a
esse objetivo. Embora o NEAF seja formado por apenas cinco auditores, hé
muitos outros envolvidos: desde o primeiro movimento cadastral da noteira
até o auto de infragdo na beneficidria, passando pela celebragéo dos acor-
dos de cooperagdo e pela engenharia de dados.

O grupo também participa do descredenciamento de contabilistas envol-
vidos diretamente nas fraudes e da implementagéo da Cerca Eletrénica
em Santa Cataring, programa que busca instalar cmeras de leitura de
placas pelo territorio do estado e interligar os registros de passagem des-
sas cdmeras com informagées dos documentos fiscais e dos contribuintes,
gerando informagdes relevantes ndo apenas para o reconhecimento de
operagdes ficticias, mas também para o mapeamento de operagdes sem
documentos fiscais.

Além da identificag@o das empresas noteiras, o grupo também se propde
a organizar a fiscalizagdo dos beneficios ilicitos advindos dessa fraude, seja
na identificagdo dos beneficidrios, seja na facilitagdo e disponibilizagéo dos
diferentes meios de prova que os auditores fiscais precisam para funda-
mentar seus atos. Para deixar esse trabalho ainda mais robusto e sempre
buscando um ambiente livre de concorréncia desleal, o NEAF tem como novo
projeto a identificag@o de empresas noteiras de outras unidades federadas
que se relacionam com Santa Cataring, buscando cercar as possibilidades
de fraude com noteiras.

E uma premissa do grupo que a contengdo das fraudes tributdrias é um tra-
balho conjunto de diversos atores. Por esse motivo, estd sempre em buscade
promover a integrag@o com outros Fiscos, a Receita Federal, a Procuradoria
do Estado, a Policia Civil e o Ministério PUblico de Santa Catarina.

Os resultados do NEAF, advindos da sinergia entre dedicacgdo, tecnologia e
relacionamentos, sdo a prova de que chamar a identificagdo de noteiras de

P

“enxugar gelo” é algo bastante ultrapassado.
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Nulidade de inscricao estadual e
inidoneidade de documentos fiscais

Y%

René de Oliveira e Sousa Jnior,
Secretdrio de Estado da Fazenda do Pard

Entre maio e junho deste ano, a Secretaria de Estado da Fazenda (Sefa) do Paré publicou
no seu Didrio Oficial Eletrénico (Doe Sefa) 42 atos de nulidade de inscricdo estadual de
empresas. A medida foi precedida por auditoria fiscal que investigou a existéncia de
firmas “noteiras”, criadas com o intuito de emitir documentos fiscais inidbneos para
conceder créditos ficticios de ICMS.

A nulidade de inscrigdo estadual por ato do fisco é prevista na Instrugéo Normativa
10/2023, da Sefa. Cabe ao subsecretdrio da Administragdo Tributéria emitir a declaragéo
de nulidade da inscrigdo estadual e a declaracdo de inidoneidade dos documentos
fiscais emitidos a partir do termo inicial. A empresa tem o prazo de 30 dias para interpor
recurso, sem efeito suspensivo.

Desde 2019, a Secretaria de Fazenda, por meio da Diretoria de Ambiente Analitico (DAA)
e do Centro de Pesquisa e Andlise Fiscal/Diretoria de Fiscalizagéo (DFI), desenvolveu
um programa para monitorar a agdo das chamadas empresas noteiras, utilizando Big
Data, que permite a andlise e o tratamento de um vasto conjunto de dados. Com isso,
foi possivel desenvolver uma rotina para reprimir a agdo dessas empresas no Pard, o
que incluiu a publicagé@o dos atos legais que preveem a nulidade da inscrigdo estadual
dessas firmas”, explica o secretdrio de Fazenda do Pard, René Sousa Janior.

O Monitoramento Ativo de Contribuintes (MAC) iniciou em 2019 e, até agora, identificou
3.098 empresas, das quais 1.748 apresentam indicios de praticas fraudulentas. Essas
empresas movimentaram R$ 1,9 bilhéo em ICMS em todas as unidades da federagdo,
sendo R$ 194 milhées apenas no Para.

Nesses casos, as auditorias investigam os documentos fiscais com o objetivo de com-
provar que o contribuinte emitiu documentos fiscais simulando a circulagdo de merca-
dorias, infringindo a Lei 5.530/89, que rege o ICMS no estado.

“Além da anulagéo da inscrigéo estadual e da declaracdo de inidoneidade dos docu-
mentos fiscais emitidos por essas empresas, a Sefa vai iniciar agdes de recupera¢do do
crédito fiscal junto aos destinatdrios. O levantamento inicial mostra que, considerando
os Ultimos cinco anos, o valor potencial a ser recuperado € de R$ 133 milhdes. O mais
importante &€ que o fisco demonstra estar tomando medidas efetivas para garantir o
correto recolhimento do imposto. Diversos estados tém adotado a mesma iniciativa e
estdo interessados no Monitoramento Ativo de Contribuintes (MAC) desenvolvido pela
Sefa do Paré como forma de combater a agdo das empresas noteiras”, afirmou o titular
da Secretaria da Fazenda.

Rio Grande do Sul

Rio Grande do Sul
implementa a devolucao de
ICMS de eletrodomésticos
para atingidos pelas
enchentes

~\

Pricilla Maria Santana,
Secretdria do Estado da Fazenda do
Rio Grande do Sul

O governo do estado langou, no dia 1° de agosto,
o site com o detalhamento das regras do pro-
grama Devolve ICMS Linha Branca. A iniciativa
restitui o valor do Imposto sobre a Circulagéo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) pago na compra
de geladeiras, fogbes e lava-roupas para pessoas
atingidas pelas enchentes de maio de 2024.

P

A devolugdo, aprovada pelo Confaz, é vdlida
para compras realizadas entre 1° de maio e 31 de
dezembro de 2024, desde que a aquisi¢do tenha
ocorrido em estabelecimento comercial com sede
no Rio Grande do Sul e a nota fiscal tenha sido
emitida com o CPF do beneficiario do programa.
Os detalhes estdo no Decreto 57.730, publicado
em 30 de julho no Didrio Oficial do Estado (DOE).

A iniciativa contempla cerca de 1 milhdo de
pessoas identificadas pelo Mapa Unico do Plano
Rio Grande (MUP), que representa a mancha de

inundacd@o do estado. Para direcionar a politica
publica de forma assertiva, a Receita Estadual,
responsavel pela formulagdo e gerenciamento do
projeto, cruzou os dados do MUP com os enderegos
constantes nos cadastros de faturas de energia
elétrica e telefonia, Cadastro Unico do governo
federal (CadUnico) e Portal do Servidor Publico
(RHE). Cada cidad&o pode ter uma devolugéo de
até R$ 1 mil para os trés produtos.

Para direcionar os recursos de forma eficiente e
incentivar as compras em estabelecimentos do
estado, a nota fiscal dos produtos deve conter o
CPF do beneficidrio, que servird como compro-
vagdo junto & Receita Estadual, além do cédigo
de Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM)
do produto adquirido (veja abaixo os coédigos).
Conforme as normas do programa, hd um teto
para a devolugdo de cada item, e a restituicéo do
tributo podera ser total ou parcial, dependendo do
valor do item e do teto de reembolso estipulado
para cada tipo de produto.

Para as compras cujo emissdo da NF-e (Nota
Fiscal Eletrdnica) ou da NFC-e (Nota Fiscal de
Consumidor Eletrénica) tenha sido realizada em
maio ou junho de 2024, a apuragdo do valor a ser
devolvido serd efetuada em até 30 dias apés a
publicacéo do Decreto 57.730, ou seja, até 30 de
agosto.

Produtos incluidos e limites de
devolugéo

Limite de valor
. NCMs .
Mercadoria . a ser devolvido
abrangidas )
por mercadoria

Fogdo de 7321.11.00 R$ 175,00
cozinhae da 7321.12.00
lenha 7321.19.00

Refrigerador 8418.2 R$ 450,00
8418.10.00

Lava-roupas 8450.11.00 R$ 375,00
(inclusive lavae  8450.12.00
seca) até18kg  8450.19.00
e tanquinho 8450.20.20
8450.20.90
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Ainiciativa faz parte do Plano Rio Grande, que atua
em trés eixos de enfrentamento aos efeitos das
enchentes: agdes emergenciais, reconstrugdo e o
Rio Grande do Sul do futuro. O programa amplia a
politica de devolugdo j& existente no estado para
ajudar na recuperag@o dos lares das familias
atingidas pelas enchentes de abril e maio.

“A medida foi encaminhada pelo governo do
estado, através da Secretaria da Fazenda, e
aprovada pelo Conselho Nacional de Politica
Fazenddria (Confaz). Ela faz parte do nosso con-
junto de esforgos e iniciativas desenvolvidos com o
intuito de gerar solugdes que atenuem os desafios
enfrentados pelas familias atingidas pela tragédia
sem precedentes que vivenciamos”, explica a
secretdria da Fazenda, Pricilla Santana.

“Utilizando a tecnologia e a expertise de fer-
ramentas pioneiras no Brasil, como o Devolve
ICMS e a Nota Fiscal Gaucha, implementamos
um programa que fornece suporte essencial as
familias afetadas pelas enchentes. Além disso,
a iniciativa incentiva a recuperagdo econdmica
local e garante uma distribuigéo eficiente e justa
do imposto estadual”, afirma o subsecretario da
Receita Estadual, Ricardo Neves Pereira.

J& estd acessivel o Painel do Devolve ICMS Linha
Branca em uma drea dedicada no Portal da
Transparéncia do estado, onde sdo detalhados os
gastos do Rio Grande do Sul com a reconstru¢do. O
painel estd sendo preenchido com os nomes dos
beneficidrios, e sua consulta serd disponibilizada
téo logo comecem as devolugodes.

Mais sobre o Devolve ICMS Linha Branca

Como serda feita a devolugdo:

Cartdo Cidaddo:

Para os beneficidrios do programa Devolve ICMS, o valor seré depositado diretamente

no Cartdo Cidaddo.

Pix — Nota Fiscal Gaucha:
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Roraima

Nota Fiscal Facil: secretaria de Fazenda
de Roraima implementa sistema que

facilita a vida dos produtores Rurais
-

Manoel Sueide Freitas,
Secretdrio de Estado da Fazenda de Roraima

O Nota Fiscal Facil (NFF) facilita a formalizagdo das operagées dos produtores locais,
simplificando as obrigagdes por meio de um aplicativo de fécil compreensdo e manu-
seio. O secretdrio estadual de Fazenda, Manoel Sueide Freitas, reforgou que, com a NFF,
o produtor rural terd mais agilidade e comodidade para emitir o documento fiscal de
venda da produgdo.

“Por meio do App, que pode ser baixado pela loja de aplicativos do celular, o produtor
rural poderd emitir, de onde estiver, a Nota Fiscal Eletronica informando apenas informa-
¢oes bdsicas do seu estabelecimento, produto e destinatdrio, abandonando o processo
lento e burocratico da Nota Fiscal modelo 4", detalhou o secretdrio.

A Sefaz disponibilizou 0 Manual de Orientagdes ao Contribuinte no site oficial do 6rgédo,
documento no qual o produtor encontraré orientagdes sobre procedimentos de insta-
lagdo, login, cadastramento de informagdes e tudo o que for preciso para preencher
corretamente os dados necessarios e circular sua produgdo rural com a documentagdo
idénea.

“O objetivo do Regime Especial Nota Fiscal Facil é tornar o processo de emisséo de
documentos fiscais eletrébnicos o mais simples possivel para o contribuinte. Inclusive,
quem possui alguma isengdo no ICMS continuard tendo o beneficio. E a emissdo da nota

Para os demais, a devolugéo serd feita por transferéncia bancéria (Pix) por meio do
programa Nota Fiscal Gadcha (NFG). Nesse caso, & necessdrio estar cadastrado no NFG
e aceitar a devolug¢do pelo site ou aplicativo do programa. O cadastro no NFG pode ser
feito apds a compra, mas a nota fiscal precisa conter o CPF do beneficidrio. Importante
ressaltar que a restituicdo deverd ser resgatada em até 90 dias a partir da data de
disponibilizacéo.

Todas as informagées sobre o programa podem ser acessadas pelo site

www.devolveicms.rs.ov.br linhabranca.

fiscal poderd ser realizada com o uso do celular, mesmo em regiées onde nédo tenha
sinal de internet, pois todas as notas serdo transmitidas quando o sinal de internet for
recuperado”, pontuou o secretdrio Freitas.
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Sergipe

Sefaz Sergipe reduz em mais de 90%
namero de processos no Conselho de
Contribuintes
\/—

*** Sarah Tarsila Aradjo Andreozzi,
" *_ Secretdria de Estado da Fazenda de Sergipe

A Secretaria de Estado de Fazenda de Sergipe
(sefaz) conseguiu reduzir em mais de 90% o
estoque de processos aguardando julgamento no
Conselho de Contribuintes de Sergipe (Contrib)
em 2024. O resultado decorre da modernizagdo da
legislag@o e do empenho da equipe responsdvel
por julgar os procedimentos.

No inicio de 2024, mais de 4,7 mil Processos
Administrativos Fiscais (PAF) aguardavam o julga-
mento por parte do Contrib, incluindo processos
antigos como autos de infragdo lavrados em 2014,
por exemplo. Na primeira quinzena de agosto, o
ndmero apurado foi de 409.

Um Projeto de Lei aprovado em dezembro do ano
passado na Assembleia Legislativa de Sergipe
(Alese) alterou as regras para julgamento deste
tipo de agdo no estado, estabelecendo um valor
minimo dos processos que vdo dAs instdncias
superiores, o que ajudou a desafogar as cdmaras
de julgamento dando mais objetividade as andli-
ses e criando solugées para reduzir o estoque de
processos.

Pela proposta, apenas procedimentos com valor
superior a 671 UPF (correspondente a R$ 44.413
em valores de ogosto), sdo levados ao Contrib.
Questionamentos com valor inferior séo tratados
na primeira instdncia. Processos de baixa comple-
xidade e de temas pacificados, como nota fiscal

inidéneq, por exemplo, passaram a ser julgados
em bloco, com maior celeridade e sem prejuizo
para a qualidade do julgamento.

Para o contribuinte, as medidas sdo vantajosas,
pois garantem uma resposta mais répida as
contestagées. Desta forma, conseguem organizar
melhor seu fluxo financeiro para prever os recursos
necessdrios para o pagamento dos seus débitos,
em caso de derrota, ou de reverter ao seu caixa
recursos que eventualmente estavam contingen-
ciados para o possivel pagamento de obrigagdes.

O contribuinte ndo é prejudicado, j& que perma-
nece garantido o direito de recorrer da decis@o do
Conselho. O projeto também alterou a contagem
dos prazos processuais em dias Uteis, tal como
ocorre No processo civil.

Para o Estado, a nova legislagdo além de ajudar
a reduzir a quantidade de processos a serem
julgados possibilita uma economia de recursos
publicos, j&@ que muitas vezes o custo para a
resolucdo desses questionamentos & maior que
o valor obtido a partir da vitdéria nos julgamentos.

Outra mudanga trazida pelo projeto € viabilizar a
citagdo e intimagdo dos soécios responsdveis nos
casos em que a empresa estiver cancelada ou
baixada no cadastro da Sefaz
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Como funcionou

A primeira instdncia contava com 38 julgadores,
que analisavam 15 processos por més. A Sefaz
decidiu entéo reduzir a quantidade de processos
a serem analisados por cada julgador de piso.
Como a remuneragdo se dd por caso julgado,
houve uma economia de recursos, o que viabi-
lizou a realizag@o de sessdes extraordindrias no
Conselho de Contribuinte (segundo insténcia,
onde se acumulavam os processos), dedicadas
ao julgamento dos casos mais simples e com
decisées ja pacificadas entre os conselheiros.

Somente com as sessdes extraordindrias, com
a participagdo de conselheiros suplentes e o
aumento na quantidade minima de casos a

serem pautados nas sessdes ordindrias, foram jul-
gados mais 720 processos na segunda insténcia
administrativa entre janeiro e junho de 2024, sem
qualquer aumento de despesa.

Com ainstituigdo do valor minimo para o processo
ser levado ao Contrib, o nUmero de procedimentos
encaminhados na primeira instéincia aumentou. O
estoque em agosto de 2024 é de cerca de 3,7 mil
procedimentos para andlise, mas levando-se em
conta os procedimentos adotados atualmente e
o ritmo de julgamentos, a previséo da Sefaz é que
no mdaximo em doze meses todo o estoque seja
zerado.

Amigo da gente

Um outro fator contribuiu para a reducé@o do fluxo de novos processos, com o langa-
mento do Amigo da Gente, contribuintes com classificagéo ouro tém oportunidade de se
regularizar antes de uma agdo fiscal que implicaria num auto de infragéo. As vantagens
trazidas pelo programa incentivam a permanéncia na categoria ouro, o que contribui

para a reducdo dos autos lavrados.

Além disso, houve dois Programas de Renegociac@o de Débitos nos Gltimos dois anos,
quase cinco mil contribuintes renegociaram dividas do Imposto sobre Circulagéo de
Mercadorias e Servigos (ICMS), passando a ficar em dia com o Fisco Estadual.

Por meio dessas agdes, o Estado garantiu ainda a recuperagdo de mais de R$ 330
milhées, recursos que serdo incorporados aos cofres publicos ao longo dos préximos

sete anos.
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A Nova Cosip: possibilidades
de parceria entre estados e

municipios

Por Gilberto Perre' e Theo Santini?

A Contribui¢@o para o Custeio do Servigo de lluminagdo
PUblica (Cosip), instituida em 2002, tem sido uma fonte
segura de receitas para os municipios e para o Distrito
Federal financiarem e aprimorarem seus servigos de
iluminagéo puUblica. Com o tempo, essa contribuigéo
assegurou a manutengdo, a expansdo e a modernizagdo
da iluminagdo pUblica no pais. Recentemente, por meio
de intensa articulag@o da Frente Nacional de Prefeitas e
Prefeitos (FNP), o artigo 149-A da Constituigéo foi alterado
no contexto da Reforma Tributdria, ampliando as pos-
sibilidades de utilizagéo dos recursos da Cosip. Agora,
aléem da iluminagéo publica, esses recursos podem
financiar sistemas de monitoramento para a seguranga
e preservagdo de logradouros publicos. Este texto traz
um breve histérico da Cosip, bem como explora as impli-
cagdes de suas mudangas e as iniciativas necessdrias
para que as novas oportunidades sejam maximizadas,
incluindo a interagdo de politicas publicas entre estados

1 Secretdrio Executivo da FNP

2 Secretdrio Executivo da FNP

e municipios, garantindo seguranga juridica e promo-
vendo investimentos de qualidade que melhorem a vida
nas cidades.

A instituigéio da Cosip com a Emenda Constitucional
39/2002, permitiu aos municipios e ao Distrito Federal
que tivessem uma fonte segura e estdvel de receitas
para financiar a iluminagdo publica. A estabilidade
do fluxo de recursos dessa contribuigéio garantiu néo
apenas que ndo houvesse uma interrupgdo no histérico
de inadimpléncia no pagamento dos servigos de ilumi-
nagdo publica, mas também recursos suficientes para
expandir e melhorar a qualidade da rede de iluminagéo
publica do pais.

Além disso, a partir da inclusGo do artigo 149-A
da Constituicdo, com redag¢déo dada pela Emenda
Constitucional 39, importantes julgados do STF garanti-
ram seguranga juridica para a cobranga e para o uso
dos recursos da Cosip. Cabe ressaltar a deciséo do STF,
em 2003, de que a Cosip poderia ser cobrada na fatura
de energia elétrica. Outra importante decisdo ocorreu
em 2020, na qual o STF julgou o Tema 696, ocasido em
que a Corte considerou constitucional a destinagdo de
recursos advindos da Cosip também ao melhoramento
e & expansdo da rede de iluminagéo publica, e ndo ape-
nas ao seu mero custeio.

Com efeito, os investimentos propiciados pela Cosip,
seja por meio de gestdo propria, seja por meio de con-
tratos de PPPs (Parcerias PUblico-Privadas), fizeram com
que boa parte das cidades brasileiras atualizassem e
expandissem seus parques de iluminagdo publica para
tecnologias mais modernas e eficientes — como as ldm-
padas LED, em oposi¢éo a lédmpadas de vapor de sodio
ou de mercurio.

Os investimentos na modernizag@o dos parques de
iluminagdo publica tém gerado impactos positivos em
diversas dreas da vida urbana. A substituicdo das ldm-
padas de vapor de sédio e mercurio por tecnologias mais
avangadas trouxe beneficios ambientais e significativas
melhorias na eficiéncia energética, com uma economia
meédia superior a 60% nas contas de energia. Além disso,
a modernizagéo dos sistemas de iluminagéo publica
tem contribuido para o aumento da seguranga e para
o desenvolvimento socioeconémico, devido & melhoria
na qualidade da iluminagdo publica. A economia de
recursos obtida com a maior eficiéncia energética tem
permitido, ainda, que alguns municipios utilizem, ocasio-
nalmente, o mecanismo de desvinculagdo de recursos
(DREM) para alocar parte dos fundos da Cosip em outras
finalidades.

Contudo, essas ndo sdo as Unicas consequéncias que as
inovagdes tecnoldgicas podem trazer para os parques
de iluminagdo publica. As cidades inteligentes tém fre-
quentemente adotado sistemas de iluminagéo publica
que incluem elementos de monitoramento capazes de
aprimorar a gestéo em dreas como a seguranga publica
e a mitigagdo de desastres naturais, que sdo cada vez
mais intensos, frequentes e destrutivos. J& é possivel,
por exemplo, obter Idmpadas equipadas com cdmeras
e sensores integrados a telegesto das lumindrias,
abrangendo sensores de trafego, meteorolégicos, plu-
viométricos, entre outros. Dessa forma, a integragdo de
tecnologias na gestdo de politicas puablicas, nas mais
diversas dreas, pode contribuir para a interagdo entre os
municipios e seus respectivos estados, de forma a cons-
truirem, em conjunto, politicas pablicas mais eficientes
e eficazes.

Tendo isso em vista, a FNP atuou ativamente, durante a
tramitacdo da reforma tributdria, para propor e construir
possibilidades de alteragdes na Constitui¢géo para tornar
mais modernas as possibilidades de uso dos recursos
da Cosip. Com efeito, e apdés ampla articulagéo com
o Congresso Nacional, com o Governo Federal e com
instituigées interessadas no tema, o Congresso Nacional
promulgou a EC 132 (Reforma Tributdria), que incluiu
e inaugurou novas possibilidades de destinagéo dos
recursos da Cosip, por meio de uma alteragdo no artigo
149-A da Constituigdo.

A emenda constitucional ao artigo 149-A, introduzida
pela reforma tributdria, ampliou o escopo de utilizagéo
da Cosip. Agora, além de custear o servigo de ilumi-
nagdo publica, seus recursos podem ser destinados
também ao financiamento, expansdo e aprimoramento
de equipamentos e sistemas de monitoramento de vias
e logradouros publicos.

Nesse contexto, a possibilidade do uso da Cosip para
financiar elementos de cidades inteligentes serd deter-
minante para dotar as cidades com os recursos e ferra-
mentas necessdrios para modernizar a gestdo urbana,
bem como para tornd-la mais eficiente. Aproveitar o
espago urbano para mdltiplos fins, como a instalagéo
de cdmeras, sensores e lédmpadas com infraestrutura
comum, & um exemplo concreto de como recursos
publicos podem ser otimizados. Assim, a nova redagéo
constitucional prevé uma contribuigio com duas des-
tinagdes distintas, mas complementares - iluminagdo
publica e sistemas de monitoramento.

Contudo, para garantir seguranga juridica e delimitar
as novas possibilidades de uso dos recursos da Cosip,
introduzidas pela EC 132, a FNP reconheceu a importén-
cia de uma regulamentagdo adequada do novo dis-
positivo constitucional, especialmente no que se refere
as mudangas no artigo 149-A. Com esse objetivo, a FNP
organizou uma série de reunides e encontros com diver-
sos atores envolvidos na temdtica da iluminagéo publica.
A partir desses debates, emergiu um consenso de que o
melhor caminho seria regulamentar a “Nova Cosip” no
Cédigo Tributdrio Nacional, detalhando as novas possi-
bilidades de uso dos recursos, particularmente no que
diz respeito aos termos (1) custeio, expansdo e melhoria
do servigo de iluminagdo publica; e (II) custeio, expanséo
e melhoria de sistemas de monitoramento para segu-
ranga e preservagdo de logradouros publicos. Assim, a
FNP articulou um texto junto ao Congresso Nacional e ao
Governo Federal, que foi incorporado ao PLP 108/2024,
o qual regulamenta a reforma tributdria e atualmente
tramita na Cdmara dos Deputados.

O texto proposto deverd garantir seguranga juridica e
estimular novos investimentos de qualidade nos munici-
pios e no Distrito Federal. As novas possibilidades de uso
da Cosip que constam na proposta de regulamentagdo,
de forma clara, incluem a telegestéo, cdmeras de segu-
ranga, videomonitoramento, sensores diversos, sistemas
de alerta contra desastres naturais, conectividade e
integracéo de dados, centros de operagdes e controle,
entre outros.

Os investimentos possibilitados pela Nova Cosip deveréo
ndo apenas melhorar a iluminagdo publica, mas tam-
bém fortalecer a gestéo publica, promovendo a integra-
¢do de informagdes e tecnologias. Isso permitird que as
cidades estejam mais bem preparadas para enfrentar
os desafios urbanos deste século e entregar resultados
mais eficazes de politicas publicas, beneficiando direta-
mente a qualidade de vida dos cidaddos.
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Glossario da Reforma
Tributaria: cashback ¢

split payment COMSEFAZ
COM VOCE

A Emenda Constitucional 132/2023, além de instituir o novo sistema tributdrio brasileiro,
traz uma série de novos homes para o cotidiano do povo brasileiro. Pensando nisso, o
Comsefaz criou o Glossdrio desse novo sistema.

Em cada edi¢do da Revista Comsefaz, traremos as novas denominagdes dpresentadas
pela reforma tributdria, comegando com duas palavras estrangeiras que estdo sendo
muito faladas. Afinal, vocé sabe o que é cashback? E split payment?

A Revista Comsefaz & mais

uma ferramenta para

integrar as secretarias de Tem sugestoes de
materias, artigos ou

Fazenda dos estados e do outros contetidos?

Distrito Federal. avie i @il e
ascom@comsefaz.org.br

Cashback é o bom e velho “reembolso”, quando traduzido para o portugués. O termo
refere-se a um tipo de recompensa ou incentivo que os contribuintes recebem. Uma
porcentagem do valor gasto é devolvido ao consumidor como um crédito em sua conta
ou como dinheiro.

No novo sistema tributdrio, o cashback consiste em uma politica publica que viabilizaré
a devolugdo de parte do imposto pago ds pessoas de baixa renda. Serdé restituido ao
contribuinte 100% de CBS (IVA de competéncia da Unido) nas operacées de fornecimento
de energia elétrica, dgua, esgoto e gas natural encanado. O cdlculo da devolugdo con-
siderard as compras nos CPFs de todos os membros da unidade familiar, e ndo apenas
do representante.

E pensada para vocé e

pode ser feita por vocé.

Split payment em tradugdo literal significa “Pagamento divi-
dido”. Refere-se a um sistema no qual o pagamento de um
imposto é dividido entre duas ou mais partes.

Aproveite, este espago também é seu!

Comum em transagdes de comércio eletronico, principalmente
na Europa, o split payment, no contexto da reforma tributaria
brasileira, estd ligado a um sistema em que o pagamento de
uma transagdo comercial € automaticamente dividido entre o
vendedor e o governo no momento em que ela ocorre. O sis-
tema contribui para a coleta eficiente de tributos, diminuindo a
evasdo fiscal e facilitando a administragdo tributaria.
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